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Анотація. У статті розкрито основний зміст стратегічного планування соціально­економічного розвит-
ку територіальних громад як важливого інструменту для підвищення якості життя населення. Виявле-
но, що поняття «стратегічне планування соціально­економічного розвитку територіальних громад» мо-
же набувати різних значень, з одного боку як процес послідовного здійснення пов’язаних між собою етапів 
з метою досягнення заздалегідь визначеного соціально­економічного ефекту, з іншого боку як сукупність 
прийнятих рішень територіальними органами в рамках визначених стратегій. З’ясовано, що соціально­е-
кономічний розвиток територіальних громад є пріоритетним в сукупності державних інтересів оскільки 
вносить свій вклад в різні сторони життя країни. Виявлено, що реформа територіальної організації вла-
ди у 2020 році відзначалась створенням 1470 спроможних територіальних громад, в яких розвивались по-
зитивні процеси перебудови управління, але повномасштабна війна суттєво їх відкоригувала спрямувавши 
в бік безпеки та виживання. Випробуванням на спроможність і стійкість для громад стало руйнування 
інфраструктури, закриття значної кількості підприємств, вимушена міграція населення. Обґрунтовано 
актуальність розробки програм відновлення місцевої економіки в умовах війни та програм розвитку гро-
мад у післявоєнний період. Запропоновано для забезпечення успішної реалізації стратегій розвитку громад 
враховувати міжнародний досвід, найкращі вітчизняні практики розвитку територій і використовувати 
такий інструмент як грантові можливості у сфері відновлення і розвитку територіальних громад. Зро-
блено висновок, що удосконалення системи стратегічного планування соціально­економічного розвитку 
територіальних громад передбачає комплексний підхід, який включає в себе врахування потреб та інтере-
сів населення, ефективне використання ресурсів, координацію між різними рівнями влади та зацікавлени-
ми сторонами.
Ключові слова: стратегічне планування, соціально­економічний розвиток, територіальні громади, управління, 
грантові програми.

Summary. The article reveals the main content of strategic planning of socio­economic development of territorial 
communities as an important tool for improving the quality of life of the population. It was revealed that the concept 
of «strategic planning of socio­economic development of territorial communities» can acquire different meanings, 
on the one hand as a process of sequential implementation of interconnected stages with the aim of achieving a 
predetermined socio­economic effect, on the other hand as a set of decisions taken by territorial bodies within the 
framework of defined strategies. It was found that the socio­economic development of territorial communities is  
a priority in the totality of state interests, as it contributes to various aspects of the country’s life. It was revealed that 
the reform of the territorial organization of power in 2020 was marked by the creation of 1,470 capable territorial 
communities in which positive processes of governance restructuring were developing, but the full­scale war 
significantly corrected them, directing them in the direction of security and survival. The destruction of infrastructure, 
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the closure of a significant number of enterprises, and the forced migration of the population became a test of the 
capacity and stability of communities. The relevance of the development of programs for the recovery of the local 
economy in war conditions and community development programs in the post­war period is substantiated. In order 
to ensure the successful implementation of community development strategies, it is proposed to take into account 
international experience, the best domestic practices of territorial development, and to use such a tool as grant 
opportunities in the field of restoration and development of territorial communities. , which includes taking into 
account the needs and interests of the population, efficient use of resources, coordination between different levels  
of government and stakeholders.
Key words: strategic planning, socio­economic development, territorial communities, management, grant programs.

Вступ. Післявоєнна відбудова України потребува-
тиме удосконалення системи стратегічного плануван-
ня територіальних громад, що стане важливим завдан-
ням для забезпечення сталого розвитку територій та 
підвищення якості життя населення. Виконання цього 
завдання можливо здійснити через проведення аналізу 
сильних та слабких сторін громад, розробку ефектив-
них стратегій та планів дій органами місцевого само-
врядування, впровадження інструментів моніторин-
гу та оцінки результативності, а також залучення гро-
мадськості до процесу прийняття рішень. Стратегічне 
планування в територіальних громадах є важливим ін-
струментом для забезпечення стабільного та збалан-
сованого їх розвитку. Для його ефективного застосу-
вання необхідно використовувати сучасні методи еко-
номічного аналізу, враховувати міжнародний досвід 
та вітчизняні практики. Застосування стратегічного 
планування дає можливість розробити як довгостро-
кові стратегії територіальної громади на 7-10 років, 
так і короткострокові місцеві програми соціально-еко-
номічного розвитку та цільові програми на 1-3 роки. 
Тобто, інструменти стратегічного планування можуть 
об’єднати в єдиній системі стратегічні цілі розвитку 
громади, основні критерії та напрями досягнення та-
ких цілей.

Аналіз останніх досліджень. Стратегічне плану-
вання соціально-економічного розвитку територіаль-
них громад та удосконалення його інструментарію зо-
крема, досліджується в працях Антонової Л., яка ок-
реслила напрями вдосконалення державного регулю-
вання соціо-еколого-економічного розвитку регіонів 
України на інноваційній основі [1], Берданової О., Ва-
куленко В., які дослідили особливості та кращі прак-
тики розробки та реалізації стратегічних планів роз-
витку територіальних громад [2], Євмєшкіної О., яка 
розглядала особливості стратегічного планування в 
країнах Європейського Союзу [4], Латиніна М., який 
досліджував закордонний досвід стратегічного плану-
вання для забезпечення сталого розвитку економічної 
системи на національному рівні [5], Дєгтяра А., який 
займався питаннями фінансового забезпечення роз-
витку територіальних громад [3].

Разом з тим багаторічні наукові дослідження щодо 
використання стратегічного планування для розвитку 
територіальних громад здійснювались в умовах мир-
ного часу. Потребують подальшого вивчення можли-
вості застосування інструментів стратегічного плану-
вання для повоєнної відбудови країни. 

Мета статті. Аналіз актуальних інструментів стра-
тегічного планування в системі соціально-економічно-
го розвитку територіальних громад.

Виклад основного матеріалу. Поняття «стратегіч-
не планування соціально-економічного розвитку те-
риторіальних громад» може набувати різних значень. 
Для початку розглянемо поняття «стратегічне плану-
вання». Згідно з визначенням в «Словнику термінів  
і понять з державного управління» стратегічне плану-
вання це – «процес вироблення довгострокової стра-
тегії розвитку відповідної галузі, що фокусується на 
довгостроковій перспективі діяльності органу вико-
навчої влади у певному секторі державного управлін-
ня, з визначенням цілей, ресурсів і засобів, за допо-
могою яких ці цілі можуть бути досягнуті, та очіку-
ваних результатів цієї діяльності» [6]. Тобто це одна 
з функцій управління, яка являє собою процес вибору 
цілей організації та шляхів їх досягнення. Стратегічне 
планування забезпечує основу для всіх управлінських 
рішень та функцій управління. Без стратегічного пла-
нування, організації не зможуть чітко визначити мету  
і напрямки діяльності. Процес стратегічного плану-
вання забезпечує основу для управління організацією 
і стає все більш актуальним задля забезпечення конку-
рентних переваг організації, підприємства тощо. Мож-
на вважати , що стратегічне планування, як сукупність 
дій і рішень керівництва, що мають призвести до роз-
робки специфічних стратегій, це єдиний спосіб про-
гнозування майбутніх можливостей, основа для при-
йняття рішень та вибір найбільш доцільних шляхів 
досягнення цілей. Розроблені стратегії сприяють ви-
живанню організації в довготерміновій перспекти-
ві. Для підприємств стратегічне планування – це вид 
господарської діяльності, що характеризується показ-
никами результативності, ефективності, а для терито-
ріальних громад це інструмент управління їх соціаль-
но-економічним розвитком. Так як стратегічне плану-
вання з одного боку – процес послідовного здійснення 
пов’язаних між собою етапів з метою досягнення заз-
далегідь визначеного соціально-економічного ефекту, 
а з іншого боку – сукупність прийнятих рішень тери-
торіальними органами в рамках визначених стратегій, 
керівникам територіальних громад необхідно врахову-
вати подвійний зміст його тлумачення для визначен-
ня його місця в загальній системі управління соціаль-
но-економічним розвитком територіальних громад. 

Соціально-економічний розвиток територіальних 
громад є пріоритетним в сукупності державних інте-
ресів оскільки вносить свій вклад в політичне, еко-
номічне, життя країни, сприяє підвищенню її іміджу 
на міжнародній арені. Господарська діяльність тери-
торіальних громад, активізація їх економічного жит-
тя визначає тенденції економічного зростання всієї 
краї ни. В свою чергу економічний розвиток територій  
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є важливим джерелом підвищення якості життя на-
селення, завдяки підвищенню доходів громадян, що 
сприяє підвищенню рівня споживання, рівня освіти  
і медичного обслуговування. 

Реформа місцевого самоврядування та територі-
альної організації влади, яка розпочалася з прийняття 
Концепції реформи місцевого самоврядування та те-
риторіальної організації влади в Україні та низки за-
конів реалізувалась в Україні з 2014 року і у 2020 році 
відзначалась створенням 1470 спроможних територі-
альних громад, в яких розвивались процеси перебу-
дови управління, стимулювання місцевого економіч-
ного розвитку, активізація громадянської свідомості, 
нарощення соціального капіталу громад. За 6 років 
реформи децентралізації станом на 01.09.2020 року 
площа утворених територіальних громад становила 
майже 47% від загальної площі України. У 2020 році 
в Україні фінансування соціально-економічного роз-
витку територій за рахунок коштів державного бю-
джету становило 101,9 млрд гривень, з яких 60% або 
61,1 млрд грн було витрачено на відновлення і будів-
ництво транспортної інфраструктури; 12,8% – на ре-
гіональний розвиток; 5,1% – розвиток сфери освіти; 
4,9% – розвиток сільських територій; 4,3% – розви-
ток соціальної інфраструктури; 2,7% – вкладено у 
проекти пов’язані з транспортною інфраструктурою; 
2,2% – надійшло до закладів, що відносяться до сфе-
ри культури; 2,0% – профінансовано реалізацію про-
ектів, спрямованих на підвищення рівня енергоефек-
тивності; 0,8% – вкладено у об’єкти спортивної інф-
раструктури і 0,8% або 0,9 млрд грн – виділено на 
впровадження заходів, пов’язаних з екологічною без-
пекою [7]. Окреслювались оптимістичні перспекти-
ви розвитку територіальних громад, але повномасш-
табна війна, розгорнута 24 лютого 2022 року, суттєво 
відкоригувала пріоритети їх розвитку, змістивши їх в 
бік безпеки та виживання. Зруйнована інфраструкту-
ра, закриття значної кількості підприємств, вимуше-
на міграція поклала додаткове навантаження на гро-
мади, які перебувають у тилу, щодо функціонування 
економіки, формування резервів, надання населенню 
послуг, підтримки критичної інфраструктури. Це ста-
ло випробуванням для громад на спроможність і стій-
кість, яку продемонстрували ті з них, що володіють 
розвинутим управлінським та фінансово-економіч-
ним потенціалом.

Завданням сьогодення щодо соціально-економічно-
го розвитку територіальних громад є формування про-
грам функціонування територіальних громад через  
інтеграцію в їх економіку переміщених підприємств  
і внутрішньо переміщених осіб, програм відновлення 
місцевої економіки в умовах війни, програм розвит-
ку громад у післявоєнний період. Розробка таких про-
грам сприятиме поступовому переходу від екстреного 
реагування органів місцевого самоврядування на ви-
клики сьогодення до сталого соціально-економічного 
розвитку та зростання через впровадження антикри-
зових інструментів місцевого економічного розвитку.

Впровадження в територіальних громадах методів 
розробки програм управління соціально-економічним 
розвитком, прогресивний крок порівняно з застарілими  

методами планування, але все ж і ці методи мають  
свої недоліки, серед яких: недостатньо глибокий ана-
ліз соціально-економічної ситуації та наявних ресур-
сів території; відсутність наукового обґрунтування 
стратегічного вибору; слабка підтримка програмних 
заходів дієвим механізмом їх реалізації; відсутність 
конструктивного діалогу органів місцевого самовря-
дування з населенням і підприємцями, що працюють 
на території громади. Тому, доцільно, щоб система 
стратегічного планування включала в себе ряд етапів, 
зокрема:

– аналіз сильних та слабких сторін території, визна-
чення можливостей та загроз: збір та аналіз інформа-
ції про територію, її природні та економічні ресурси, 
демографічну ситуацію, соціальну та культурну інф-
раструктуру; 

– формулювання стратегічних цілей розвитку тери-
торії та конкретні завдання для їх досягнення;

– вибір оптимальних стратегій та дій для забезпе-
чення збалансованого розвитку різних секторів еконо-
міки та соціальної сфери;

– розробка конкретних планів дій для реалізації об-
раних стратегій з залученням громадськості та заці-
кавлених сторін до процесу прийняття рішень;

– моніторинг та оцінка реалізації стратегій та пла-
ну дій.

У систему стратегічного планування також можуть 
входити інші етапи, наприклад, залучення фахівців та 
експертів, проведення соціологічних досліджень, ви-
вчення міжнародного досвіду та найкращої практики 
у галузі стратегічного планування та розвитку тери-
торій. Важливим аспектом є також забезпечення ко-
ординації між різними рівнями влади та зацікавлени-
ми сторонами для досягнення спільних цілей розвитку  
територій. 

У сфері відновлення і розвитку територіальних гро-
мад існує безліч грантових можливостей, які допома-
гають забезпечити фінансування для реалізації проек-
тів у різних напрямках. Один з таких напрямків – це 
економічний розвиток. Гранти можуть бути виділені 
для підтримки малого та середнього бізнесу, створен-
ня нових робочих місць, розвитку інфраструктури та 
підприємницького середовища. Також існують гран-
ти для розвитку сільського господарства, туризму та 
інших галузей, які сприяють економічному зростан-
ню. Прикладом програми підтримки реформи децен-
тралізації в Україні є Програма «U-LEAD з Європою», 
замовником якої є країни Європейського Союзу. Про-
грама була розрахована на термін з 2015 до 2020 року, 
але в зв’язку з подіями в Україні продовжила термін 
дії і в березні 2023 року запустила навчальну програму 
«Створення плану комунікації змін у громаді». Про-
грама включає серію онлайн-семінарів і майстер-кла-
сів спеціально розроблених для посадових осіб орга-
нів місцевого самоврядування, і фахівців, які безпосе-
редньо керують комунікаційною діяльністю в органах 
місцевого самоврядування. Крім того, ця подія дасть 
можливість отримати практичний досвід від колег  
з інших муніципалітетів та поділитися власним [8].

Ще один важливий напрямок – це соціальний розви-
ток. Гранти можуть бути призначені для покращення  
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доступу до освіти, охорони здоров’я та соціальних по-
слуг, розвитку культури та спорту, підтримки вразли-
вих груп населення. Це можуть бути гранти для будів-
ництва та ремонту шкіл, лікарень, культурних центрів, 
а також для організації різноманітних соціальних про-
грам та заходів. Щодо такого напряму як екологічний 
розвиток, то гранти можуть бути призначені для збере-
ження природних ресурсів, енергоефективності, впро-
вадження відновлюваних джерел енергії, екологічного 
будівництва та інших заходів, спрямованих на збере-
ження навколишнього середовища. Прикладами гран-
тових програм можна назвати наступні: гранти для 
проєктів у сфері «зеленої» енергетики; грантова допо-
мога по проєктах безпеки людини «КУСАНОНЕ» на 
реалізацію проєктів у 2024 році; ряд грантів від Про-
грамного фонду відновлення та реконструкції; гранто-
ва програма «Культурна спадщина» від Українського 
культурного фонду. Для отримання грантів у сфері від-
новлення і розвитку територіальних громад необхідно 
вивчати наявні програми та конкурси, які надають фі-
нансову підтримку. Також важливо грамотно підготу-
вати проект та подати його заявку відповідно до вимог 
та критеріїв конкурсу.

Окрім фінансової підтримки, грантові програми та-
кож можуть надати доступ до експертного супрово-
ду та консультацій з реалізації проекту. Це допоможе 
громадам розробити ефективну стратегію та план дій 
для досягнення поставлених цілей. Важливо зазначи-
ти, що отримання гранту вимагає певних зусиль та 
ресурсів. Громадам потрібно провести аналіз потреб,  

розробити проектну документацію, залучити парт-
нерів та інші дії для успішного отримання гранту.  
Однак, цей процес може бути важливим кроком для 
розвитку громади та забезпечення її соціально-еконо-
мічного розвитку.

Висновки. Таким чином, удосконалення систе-
ми стратегічного планування соціально-економіч-
ного розвитку територіальних громад передбачає 
комплексний підхід, який включає в себе врахуван-
ня потреб та інтересів населення, ефективне вико-
ристання ресурсів, координацію між різними рівня-
ми влади та зацікавленими сторонами. Також важ-
ливо забезпечити системний підхід до планування 
та реалізації стратегій, що передбачає взаємодію 
різних секторів економіки та соціальної сфери, а 
також забезпечення їх інтеграції у загальну страте-
гію розвитку. Для забезпечення успішної реалізації 
стратегій розвитку громад необхідно враховувати 
міжнародний досвід, найкращі вітчизняні практи-
ки розвитку територій. Доцільно використати такий 
інструмент як грантові можливості для забезпечен-
ня фінансування проектів у сфері відновлення і роз-
витку територіальних громад. Вони допомагають 
здійснити реалізацію проектів у різних напрямках 
соціально-економічного розвитку територіальних 
громад. Подальші розвідки з цих питань стосува-
тимуться обґрунтування проведення аналізу потреб 
членів територіальної громади, розробки проектної 
документації, залучення партнерів для успішного 
отримання гранту. 
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