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Анотація. У статті розглянуто основні фактори екологічної небезпеки, обумовлені наслідками військових 
дій на території України, а також проаналізовані сучасні підходи та інструменти державного управлін-
ня екологічною безпекою України. Доведено суттєву роль публічного управління в реалізації політики еко-
логічної безпеки держави в умовах ризиків, що несуть із собою військові дії. Сучасне положення системи 
національної безпеки України обумовлює необхідність змін в системі державного управління екологічною 
безпекою. Створення ефективної системи державного контролю та швидкого реагування на виникаючи 
екологічні ризики, обумовлені військовими діями, є найважливішим чинником запобігання наслідкам воєн-
ної агресії, невідновним порушенням нормальної життєдіяльності населення, та сприятиме швидкому від-
новленню усіх сфер розвитку і нормального існування країни у післявоєнний час. Метою статті є розгляд 
проблематики та аналіз аспектів та визначення подальших напрямків розвитку державного управління 
екологічною безпекою України за умов воєнного стану. Обґрунтовано, що особливості екологічної безпеки 
пов’язані з багатьма аспектами її забезпечення та різноманіттям загроз, здатних впливати на довкілля, 
що є простором існування людини, потребою у формуванні екологічної свідомості суспільства. Виокрем-
лено основні форми екологічної небезпеки, які виникають під час воєнного конфлікту та визначено завдан-
ня, що постають у цьому контексті перед органами державного управління. Зазначено, що забезпечення 
екологічної безпеки України обумовлене впливом економічних, соціальних та організаційних чинників, що є 
формуючими для системи публічного управління. Прокоментовано роль органів місцевого самоврядування 
у подоланні наслідків виникнення надзвичайних ситуацій військового характеру. В тому числі і екологічних. 
Визначено, що система забезпечення екологічної безпеки населення в разі виникнення надзвичайних ситуа-
цій військового характеру являє собою взаємопов’язані у часі, місці й ресурсах загальнодержавні політич-
ні, організаційно-управлінські, соціально-економічні і правові заходи, призвані попереджати надзвичай-
ні ситуації природного, техногенного і військового характеру і боротися з їхніми наслідками. Матеріали  
даної статті можуть бути використані для створення плану відновлення України у воєнний та після-
воєнний період.
Ключові слова: державне управління, екологічна безпека, воєнний стан, екологічне регулювання, інструменти 
державної екологічної політики, публічне управління, надзвичайні ситуації військового характеру.

Summary. The article discusses the main factors of environmental hazard caused by the consequences of military 
operations on the territory of Ukraine, and analyzes current approaches and instruments of public administration of 
environmental safety in Ukraine. The author proves the essential role of public administration in the implementation 
of the State’s environmental security policy in the context of the risks posed by military operations. The current 
situation of the national security system of Ukraine necessitates changes in the system of public administration of 
environmental safety. Establishing an effective system of state control and rapid response to emerging environmental 
risks caused by military actions is the most important factor in preventing the consequences of military aggression, 
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irreversible disruption of the normal life of the population, and will facilitate the rapid restoration of all spheres of 
development and normal existence of the country in the post-war period. The purpose of the article is to consider 
the issues and analyze the aspects and determine further directions for the development of the State management of 
environmental safety of Ukraine under martial law. It is substantiated that the peculiarities of environmental security 
are related to many aspects of its provision and the variety of threats which can affect the environment, which is the 
space of human existence, and the need to form environmental awareness of society. The main forms of environmental 
hazards arising during a military conflict are highlighted and the tasks facing public authorities in this context are 
defined. It is noted that ensuring the environmental safety of Ukraine is conditioned by the influence of economic, 
social and organizational factors that are formative for the public administration system. The author comments 
on the role of local self-government bodies in overcoming the consequences of military emergencies. Including 
environmental ones. It is determined that the system of ensuring the environmental safety of the population in the event 
of military emergencies is a nationwide political, organizational, managerial, socio-economic and legal measures 
interconnected in time, place and resources, designed to prevent natural, man-made and military emergencies and to 
combat their consequences. The materials of this article can be used to create a plan for the restoration of Ukraine 
in the war and post-war period.
Key words: public administration, environmental safety, martial law, environmental regulation, instruments of state 
environmental policy, public administration, military emergencies.

Вступ. Однією з найважливіших проблем людства  
є проблема екологічної безпеки. Проблеми екології 
вже давно вийшли за національні межі і стали об’єк-
том не тільки внутрішньої, але й світової політики. 
Питання екологічної безпеки нещодавно також були 
актуальними в Україні. Наша країна стала на шлях до 
інтеграції у союз держав з прогресивною політикою 
сталого розвитку. Розроблялася та запроваджувала-
ся основа державного управління системою забезпе-
чення екологічної безпеки України як складової На-
ціональної безпеки, що відповідає викликам сучас-
ності та вимогам розвитку цивілізованого суспільства.  
Однак за умов виникнення воєнного стану на території 
України, питання екологічної безпеки, перестали бути 
найпріоритетнішими. Першочерговими стали питання 
укріплення оборонного потенціалу: забезпечення по-
треб армії у озброєнні, людському ресурсі, медично-
му обслуговуванні, продовольчому і гігієнічному бла-
гополуччі. І звичайно розробка механізмів державно-
го управління структурою забезпечення обороноспро-
можності країни вийшла на перший план.

Так, нажаль, державне управління процесами еко-
логічної безпеки в Україні зараз не має бажаного рів-
ня пріоритетності. Крім вищезгаданих обставин це обу-
мовлено й існуючою правовою базою та підходами, 
які склалися в сфері публічного управління, діяльніс-
тю центральних і місцевих органів державної влади.  
Однак виклики воєнного часу змушують переглянути 
своє відношення до цього аспекту національної безпеки.

Традиційно, науковий аналіз питань безпеки пов’я-
зується з вивченням того, або іншого виду небезпек, 
що виникають, або можуть виникати в наслідок люд-
ської активності. Проте, досягнення стану безпеки, 
практично усіма дослідниками, пов’язується з діяль-
ністю держави та її органів управління [1-3, 5, 9].

Створення ефективної системи державного конт-
ролю та швидкого реагування на виникаючи екологіч-
ні ризики, обумовлені воєнними діями, є найважливі-
шим чинником запобігання наслідкам воєнної агресії, 
невідновним порушенням нормальної життєдіяльнос-
ті населення, та сприятиме швидкому відновленню 
усіх сфер розвитку і нормального існування країни  
у післявоєнний час.

Аналіз останніх досліджень. Проблемі форму-
вання дієвих механізмів реалізації державного управ-
ління екологічною безпекою України в мирний час 
та за умов воєнного стану присвячено низку науко-
вих праць вітчизняних науковців, таких як Бондарен-
ко Д., Романенко Є., Кринична І., Колєнов О., Копан-
чук В., Ємець Л., Семерня А., Іванюта С., Хилько М., 
Маргасова В. Дослідники вивчали теоретичні основи 
створення ефективних засобів обґрунтування і оцінки 
можливих екологічних ризиків, займалися пошуком та 
створенням оптимальних форм управління екологіч-
ною безпекою, аналізували стан нормативно-правової 
бази, яка регулює відносини у сфері внутрішньої і зо-
внішньої екологічної політики України [1-10].

Але навіть така велика кількість наукових публіка-
цій не заперечує необхідність подальших ґрунтовних 
досліджень з даної тематики, особливо з огляду на по-
стійну зміну характеру та ступеню екологічних ризи-
ків, що виникають сьогодні в Україні, пов’язаних або 
обумовлених воєнними діями.

Остання катастрофа на Каховській ГЕС імені П. С. Не-
порожнього виявила неготовність органів державно-
го управління до подій такого масштабу за наслідками 
для навколишнього середовища, населення, економіч-
ного і соціального положення в країні.

Мета статті. Розгляд проблематики, аналіз аспек-
тів та визначення подальших напрямків розвитку дер-
жавного управління екологічною безпекою України  
за умов воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. Особливості еколо-
гічної безпеки пов’язані з багатоаспектністю її забез-
печення та різноманіттям загроз, здатних впливати на 
довкілля, що є простором існування людини, потре-
бою у формуванні екологічної свідомості суспільства. 
«Система забезпечення екологічної безпеки, поєднує 
організаційні, правові, політичні, економічні захо-
ди, що використовує держава, потребує застосування 
ідеологічних механізмів створення основ екологічної 
культури, розвитку екологічної освіти» [7, с.214].

Загрози національній безпеці України, обумовле-
ні військовими діями, зумовлюють пріоритетність 
оперативного реагування, що потребує відповідних 
змін у системі державного управління забезпеченням  
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національної безпеки і, зокрема, її екологічної скла-
дової. Актуальним постає питання щодо удосконален-
ня системи державного контролю за екологічною без-
пекою та реформування екологічної політики Украї-
ни, враховуючи провідний досвід минулого, виклики 
сьогодення та прогнозованого майбутнього на засадах  
публічного управління,

Сьогодні можна виділити наступні форми екологіч-
ної безпеки в контексті публічного управління:

1. Екологічна безпека як соціальна мета спрямована 
на реалізацію принципів і завдань, покладених у осно-
ву Концепції сталого розвитку.

2. Екологічна безпека як соціальна норма виступає 
як соціальна цінність, інтегрована у масову свідомість.

3. Екологічна безпека як стан соціальної, техноло-
гічної та природничої систем.

4. Екологічна безпека як соціальний інститут, що 
регулює суспільні відносини через політико-правовий 
захист інтересів особистості, суспільства та держави 
від несприятливих впливів [10].

Але постає питання, яку роль відвести екологічній 
безпеці у контексті регулювання процесами, спрямо-
ваними на запобігання, попередження або зменшення 
ступеню ризиків, що виникають під час воєнного кон-
флікту.

Протягом всієї історії людства війна завжди являла 
собою найбільше і найнепередбачуваніше лихо. Воєн-
ні конфлікти завжди супроводжуються повним комп-
лектом всіх можливих катастрофічних наслідків, що 
зупиняють або суттєво гальмують процеси розвитку 
суспільства на ураженій території. Знищуються знач-
ні людські і матеріальні ресурси, змінюється стан до-
вкілля, що призводить до природних катаклізмів, по-
силюється біологічна небезпека, виникають порушен-
ня психологічної рівноваги великої кількості грома-
дян на тривалий час. З кожним роком потужність зброї 
стає все сильнішою, а наслідки її використання все 
жахливішими. 

Звичайно першим і самим суттєвим джерелом не-
безпеки, зокрема й екологічної, постає зброя. На да-
ний час ми можемо виділити такі види зброї:

– зброя масового ураження, представлена ядерною, 
хімічною та біологічною. Таки види зброї призводять 
до масового ураження населення на великих терито-
ріях, а у разі ядерного удару - до значних руйнацій.

– звичайна зброя, яка не має настільки масштабно-
го ступеню ураження, але масово застосовується при 
різного типу бойових діях для знищення людей та 
матеріальних об’єктів. Наприклад, при застосуван-
ні системи залпового вогню на площі близько 13 га 
будуть знищені всі споруди і майже 82% живої сили  
ворога.

– засоби радіоелектронної боротьби, які не ведуть 
до знищення споруд, але можуть викликати порушен-
ня стану здоров’я людини та виводити з ладу воєнні, 
спрямовані на запобігання ураженню від інших видів 
зброї, й цивільні, але стратегічно та соціально важливі 
електронні прибори, наносячи шкоду цивільному на-
селенню [11].

Кожен з перелічених видів зброї також несе коло-
сальну загрозу екологічному стану навколишнього  

середовища. При чому, у випадку забруднення компо-
нентів біосфери, локалізувати вплив шкідливих ком-
понентів лише на території конфлікту (локального, ре-
гіонального або державного масштабу) буде немож-
ливо. Тому механізми державного управління еколо-
гічною безпекою у воєнний час повинні передбачати 
можливість міжнародного співробітництва та парт-
нерства.

Другим суттєвим чинником біологічної, екологічної 
та соціальної небезпеки виступає виникнення надзви-
чайних антисанітарних умов під час ведення бойових 
дій. По-перше це обумовлене порушенням нормальної 
роботи комунальних служб населених пунктів, що ви-
кликає значне зменшення якості питної води, а, іноді, 
повну її відсутність, перебої в постачанні води техніч-
ної для побутових потреб та служб запобігання над-
звичайним ситуаціям, порушення в роботі каналізаці-
йної системи. Неможливість вчасно утилізувати побу-
тові відходи, наслідки ураження зброєю, в тому числі 
тіла загиблих, яких не завжди можна поховати (напри-
клад у містах ведення інтенсивних бойових дій), може 
призвести до становлення високого ступеню епідеміо-
логічної небезпеки. Цьому також сприятиме зріст по-
пуляції та незвична міграція гризунів, комах й інших 
тварин, які завжди є переносниками великої кілько-
сті досить важких за перебігом та лікуванням хвороб. 
Перебої з постачанням медичних препаратів змушує 
значну кількість людей потерпати, навіть, від звичай-
них гострих або хронічних захворювань.

Останні події показали, що в інтересах органів дер-
жавного управління та місцевого самоврядування за-
здалегідь розробити систему взаємодії з населенням, 
щодо запобігання й усунення наслідків виникнення 
надзвичайних антисанітарних умов. Перш за все, за-
безпечити обізнаність населення про можливі наслід-
ки подібного характеру, ступеню їх впливу, можливі 
першочергові засоби захисту від виникаючих ризиків, 
створити структури або спільноти, які могли б стати 
організаторами колективних дій у разі створення не-
сприятливої антисанітарної обстановки. 

Третьою складовою небезпеки обумовленої воєнни-
ми діями постає порушення екологічної та техноген-
ної обстановки. Сучасна війна призводить до значних 
руйнувань, які звичайно несуть загрозу здоров’ю  
і життю людей, а також супроводжуються пожежами, 
порушенням інфраструктури та систем життєзабезпе-
чення. 

Однак найбільшу небезпеку несуть в собі побуто-
ві та промислові об’єкти і підприємства, які й за мир-
них умов були джерелом екологічної небезпеки та 
шкідливих викидів. Підприємства хімічної та ядерної 
промисловості, заводи, що виробляють пальне та інші  
продукти нафтопереробки, у разі їх часткового або 
повного руйнування здатні спричинити масштабну 
техногенну катастрофу, що створить значну небезпе-
ку для життєдіяльності людей у районі розташування. 

Нажаль, ми вже маємо реальний приклад, коли стра-
тегічні плани противника включають руйнування гро-
мадянських об’єктів задля досягнення воєнних ці-
лей. Знищення Каховської гідроелектростанції спри-
чинило і ще в подальшому спричинить катастрофічні  
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наслідки, які за своїми масштабами не мають анало-
гів серед техногенних катастроф сучасної України та 
країн Європейського союзу. Затоплені величезні тери-
торії проживання, побутові та промислові підприєм-
ства, сільськогосподарські угіддя, порушена структу-
ра постачання питної води та електроенергії, усклад-
нено процеси медичної допомоги та роботи рятуваль-
них служб, через що, звісно, є жертви серед населення 
підтоплених регіонів. Крім того існує загроза у пору-
шенні безпечного функціонування Запорізької атомної 
електростанції – найбільшого підприємства ядерної 
енергетики в Європі, наслідки аварії на якому стануть 
катастрофічними, далеко за межами України.

Зрозуміло, що першочерговою задачею органів 
влади на місцевому, регіональному і загальнодержав-
ному рівні є запобігання подібним подіям та їхнім 
наслідкам. Але військові дії противника передбачи-
ти повністю неможливо. Тому в умовах сьогодення 
так актуально постає необхідність побудови ефектив-
ної системи державного управління процесами від-
новлення та забезпечення екологічної безпеки на те-
риторії нашої держави, яка передбачає розмежування 
функцій, наявність ефективних інструментів та еко-
логічний контроль.

Створення системи екологічної безпеки на засадах 
публічного управління та посилення взаємодії між 
суспільством та органами державного управління ор-
ганічно вписується у загальносвітову концепцію ста-
лого розвитку. Готовність державного управління до 
вирішення проблем у галузі екобезпеки залежить від 
його здатності вирішувати питання «…контролю, ке-
рівництва, планування, організаційного та інформа-
ційного забезпечення» [12, с. 237].

«Забезпечення екологічної безпеки у зарубіжних 
країнах здійснюється під впливом економічних, інсти-
туційних та організаційних факторів, що є формую-
чими для системи публічного управління» [7, с.217]. 
Сутність екологічної безпеки обумовлюється багатоа-
спектністю її забезпечення. Політична складова фор-
мує концепцію державного управління екологічною 
безпекою, що являє потребу в трансформації влад-
них відносин. Структуру економічних та організацій-
них компонентів державного управління екобезпекою 
формують фінансові інструменти, програмні заходи з 
охорони навколишнього середовища, проведення еко-
логічного моніторингу та експертизи, здійснення еко-
логічної сертифікації, застосування засобів з контро-
лю, обрання й здійснення запобіжних заходів щодо по-
рушення екологічного законодавства. 

Система забезпечення екологічної безпеки населен-
ня в разі виникнення надзвичайних ситуацій воєнно-
го характеру, що відноситься до факторів підтриман-
ня національної безпеки України, являє собою взає-
мопов’язані у часі, місці й ресурсах загальнодержавні 
політичні, організаційно-управлінські, соціально-еко-
номічні і правові заходи, призвані попереджати над-
звичайні ситуації природного, техногенного і військо-
вого характеру і боротися з їхніми наслідками. Ці за-
ходи мають здійснюватися органами державної вла-
ди, місцевого самоврядування, тимчасово створеними 
органами управління, громадськими організаціями та 

окремими громадянами. Ефективність такої системи 
забезпечення екобезпеки напряму обумовлена станом 
нормативно-правової бази, яка регулює суспільні від-
носини у цій галузі. 

Якісна зміна правового статусу органів управління, 
за умов формування відповідного законодавства і про-
ведення нормативного регулювання, сприятиме підви-
щенню значення держави в укріпленні системи захи-
сту населення від над звичайних ситуацій природного, 
техногенного та, зокрема, воєнного характеру. 

На нашу думку процес правового забезпечення 
здійснення захисту населення від надзвичайних ситуа-
цій різного типу слід проводити шляхом упорядкуван-
ня на державному, регіональному і місцевому рівнях 
актів нормативно-правового характеру, які регулюють 
питання запобігання та усунення наслідків надзвичай-
них ситуацій; врегулювання суперечностей у діючо-
му законодавстві; погодження законодавства України 
з міжнародним законодавством, зокрема у зоні відпо-
відальності Організації об’єднаних націй, Всесвітньої 
організації охорони здоров’я та інших міжнародних 
організацій. 

Ефективне функціонування системи забезпечення 
екологічної безпеки за умов воєнного стану потребує 
також комплексу заходів щодо інфраструктурного за-
безпечення захисту населення. Обов’язковим є також 
створення резерву матеріальних ресурсів: придбан-
ня засобів для здійснення запобіжних заходів при ви-
никненні надзвичайної ситуації, ліквідації наслідків 
їх виникнення, проведення термінових відновних ро-
біт відповідно до номенклатури та обсягів матеріаль-
ного резерву, координування розміщення та зберіган-
ня засобів матеріального резерву, контроль за його 
створенням, існуванням, якістю, використанням та 
поповненням. 

Вирішення зазначених та обумовлених ними про-
блем потребує скоординованих дій, зокрема, органів 
законодавчої та виконавчої влади державного рівня, а 
також від органів регіонального управління та місце-
вого самоврядування. Можливо існуючі недоліки за-
кликають до здійснення адміністративної реформи з 
метою удосконалення нормативно-правової бази щодо 
забезпечення екологічної безпеки України у післяво-
єнний час. Але певні зрушення повинні відбутися вже 
зараз.

Обґрунтованими напрямами регулювання роботи 
органів місцевого самоврядування щодо забезпечен-
ня екологічної безпеки сьогодні можна вважати фор-
мулювання функцій і завдань щодо створення умов 
безпечної життєдіяльності населення під час виник-
нення ризиків воєнного характеру. Кількість делего-
ваних цим управлінським структурам повноважень 
не повинна бути великою, але з чітким визначенням, 
та обов’язковим фінансуванням основних заходів, що 
також передбачають роботу з населенням, суб’єктами 
сільськогосподарської діяльності. 

На нашу думку актуальними завданнями, які поста-
ють перед системою державного управління екологіч-
ною безпекою України у воєнний час є:

– створення для населення умов щодо адаптації 
до врівноваженого сприйняття можливих наслідків  
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воєнного конфлікту, зокрема екологічних, із забезпе-
ченням доступності для масового використання засо-
бів захисту від них та їхнього подолання;

– посилення державного контролю за використан-
ням матеріальних ресурсів, призначених для запобі-
гання виникненню та ліквідації ризиків різного харак-
теру, що обумовлені воєнними діями, допомоги по-
страждалому населенню, забезпечення санітарного 
благополуччя уражених територій;

– використання методологічних підходів до управ-
ління процесами забезпечення внутрішньої екологічної 
безпеки, що мають реалізуватися за допомогою юри-
дичних, оперативно-рятувальних, функціональних та 
територіальних методів державного управління; 

– здійснення адекватного та реалістичного пла-
нування державної екологічної політики у воєнний і 
післявоєнний час, яка ґрунтується на запровадженні  

заходів, спрямованих на досягнення цільових показ-
ників з уникненням суттєвих корупційних ризиків;

– державно-управлінські рішення національного 
рівня в галузі регулювання стану екологічної безпеки 
України повинні прийматися за участю міжнародних 
правових, соціальних та екологічних організацій.

Висновки. Аналізуючи зазначене вище слід при-
йняти той факт, що проблемні питання в сфері дер-
жавного управління екологічною безпекою в Україні, 
які мали місце й до воєнного конфлікту з російською 
федерацією, сьогодні набули значного загострення. 
Вважаємо, що подальші дослідження у цій галузі є об-
ґрунтованими і необхідними для нормалізації і укрі-
плення системи національної безпеки України. Думки, 
викладені у даній публікації можуть бути корисними 
також для подальшого створення плану відновлення 
України у воєнний та післявоєнний період.
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