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Анотація. У статті досліджено концептуальні положення неперервної освіти медичних фахівців з точки  
зору реалізації механізмів забезпечення їх безперервного професійного розвитку в сучасних умовах. Виявлено  
необхідність постійного вдосконалення системи медичної освіти з огляду на динамічний розвиток галузі  
охорони здоров’я та євроінтеграційні процеси. З’ясовано сутність публічного управління освітою, яке полягає 
у формуванні цілеспрямованої взаємодії державних установ з юридичними та фізичними особами в контексті 
виконання нормативних документів, що стосуються сфери освіти та забезпечення її функціональної діяльно-
сті. Виявлено, що публічне управління освітою на відміну від державного управління спрямоване на досягнення 
результатів та покращення якості освіти, а не лише на виконання формальних процедур та витрат на осві-
ту. Крім того, передбачає більшу автономію та відповідальність закладів освіти за досягнення результатів. 
Тобто, публічне управління у сфері освіти сьогодні в цілому відповідає очікуванням і вимогам сучасного україн-
ського суспільства. Наголошено, що в умовах входження України в європейське життя для модернізації осві-
ти необхідно враховувати реалії та перспективи соціально-економічного розвитку країни, освітній досвід роз-
винених країн, власний історичний шлях, який може бути визначальним у окресленні перспектив і тенденцій  
її подальшого розвитку. З’ясовано, що концепція безперервної освіти розкривається за її ціннісним виміром на 
індивідуальному рівні неперервна освіта, як процес формування та задоволення пізнавальних запитів і духовних 
потреб людини, на державному рівні як пріоритетний напрямок, що має забезпечити підвищення ефективнос-
ті та конкурентоспроможності держави, на суспільному рівні як механізм зростання інтелектуального капі-
талу країни. Зроблено висновок, що удосконалення управління системою післядипломної освіти медичних пра-
цівників є важливим завданням для виконання якого необхідно вжити комплексу заходів, спрямованих на покра-
щення фінансування, координації та доступності післядипломної освіти медичних працівників. Це дозволить 
забезпечити якість медичної допомоги та покращити стан здоров’я населення. 
Ключові слова: публічне управління, неперервна освіта, система освіти, медична освіта, принципи безперерв-
ної освіти

Summary. The article examines the conceptual provisions of continuous education of medical professionals from the point 
of view of implementation of mechanisms for ensuring their continuous professional development in modern conditions. 
The need for continuous improvement of the medical education system was revealed in view of the dynamic development 
of the health care industry and European integration processes. The essence of public management of education, which 
arises in the formation of purposeful interaction of state institutions with legal entities and individuals in the context 
of the implementation of regulatory documents related to the field of education and ensuring its functional activity, 
is clarified. It was found that the public management of education with funds from the state administration is aimed 
at achieving results and improving the quality of education, and not only at the implementation of formal procedures 
and expenses for education. In addition, greater autonomy and responsibility of educational institutions for achieving 
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results is ensured. Thus, public administration in the field of education today generally meets the expectations and 
requirements of modern Ukrainian society. It was emphasized that in the conditions of Ukraine’s entry into European life, 
in order to modernize education, it is necessary to obtain the realities and prospects of the socio-economic development 
of the country, the educational experience of developed countries, its own historical path, which can be decisive in 
outlining the prospects and trends of its further development. It has been found that the concept of continuous education  
is revealed according to its value dimension at the individual level of continuous education, as a process of formation 
and satisfaction of cognitive requests and spiritual needs of a person, at the state level as an alternative direction 
that should ensure an increase in the efficiency and competitiveness of the state, at the social level as a mechanism 
for the growth of the country’s intellectual capital. It was concluded that the improvement of the management system  
of postgraduate education of medical workers is a task for the implementation of some necessary in a complex of 
measures aimed at improving financing, coordination and accessibility of postgraduate education of medical workers. 
This will ensure the quality of medical care and improve the health of the population.
Key words: public administration, continuous education, education system, medical education, principles of continuous 
education.

Вступ. У складних умовах сьогодення та врахо-
вуючи прогнози необхідних послуг медичними пра-
цівниками в майбутньому, особливої уваги потребує 
управління системою їхньої післядипломної освіти. 
Держава як ніколи потребує висококваліфікованих, 
компетентних медичних спеціалістів, здатних до са-
мостійних дій, змістовного аналізу та корекції сво-
єї діяльності, самовдосконалення, навчання протягом 
життя задля забезпечення повноцінного здоров’я на-
селення та покращення якості життя людей. Для цього 
необхідно забезпечити достатню фінансову підтрим-
ку, координацію між різними галузями та врахування 
потреб медичних працівників у неперервній освіті.

Аналіз останніх досліджень. Обґрунтуванню вдо-
сконалення механізмів публічного управління охоро-
ною здоров’я присвятили свою увагу багато україн-
ських учених. Зокрема, дослідженням механізмів пу-
блічного управління, реформуванням галузі охорони 
здоров’я займались Н. Авраменко [1], І. Рожкова [9], 
І. Солоненко, С. Пак [10], Н. Ярош [12] та інші. Не 
зважаючи на велику кількість досліджень, присвяче-
них управлінню охороною здоров’я, проблеми вдоско-
налення системи медичної освіти та можливі шляхи 
їх вирішення не достатньо висвітлені. Зокрема це сто-
сується системи неперервної освіти медичних праців-
ників. Недостатньо уваги приділено питанням публіч-
ного управління системою підготовки та підвищення 
кваліфікації медичних працівників. 

Мета статті. Метою статті є аналіз механізмів пу-
блічного управління системою підготовки та підви-
щення кваліфікації медичних кадрів в Україні.

Виклад основного матеріалу. Розгляд механізмів 
публічного управління системою неперервної освіти 
медичних працівників доцільно розпочати зі з’ясуван-
ня сутності публічного управління освітою України  
в цілому. Сутність такого управління полягає у фор-
муванні цілеспрямованої взаємодії державних установ  
з юридичними та фізичними особами в контексті ви-
конання нормативних документів, що стосуються  
сфери освіти та забезпечення її функціональної діяль-
ності. Публічне управління у сфері освіти сьогодні  
в цілому відповідає очікуванням і вимогам сучасного 
українського суспільства. Відомо, що система освіти  
в Україні у своєму становленні пройшла через велику 
кількість процесів реформування. Раніше, розглядаючи  

сферу управління освітою, говорилося, що вона під-
порядковується державному управлінню. Сьогодні ми 
це управління називаємо публічним. Державне управ-
ління в системі вищої освіти було представлене сукуп-
ністю органів різної ієрархії, вся діяльність яких бу-
ла спрямована на регулювання сфери освіти відпо-
відно до чинних законодавчих норм. Таке управління 
освітою не може існувати в сучасному європейському  
суспільстві.

Основними рисами, що відрізняють публічне управ-
ління освітою від державного, є такі [2]:

– трансформація основних принципів управління  
з «наказуй, перевіряй, карай» на «мотивуй, підтримуй 
і коригуй»;

– зміна застарілих, статичних підходів управління 
на гнучкі та такі, що відповідають реаліям функціону-
вання сфери освіти;

– зменшення значення бюрократичних норм і про-
цесів на користь тактичних і стратегічних рішень, 
спрямованих на вдосконалення сфери освіти та задо-
волення інтересів і потреб усіх учасників освітнього 
процесу;

– посилення громадського контролю на всіх рівнях 
державного управління сферою освіти;

– делегування частини повноважень та функцій управ-
ління громадським організаціям та іншим установам.

Отже, публічне управління, як колись державне 
управління, охоплює всі процеси, що виникають у ре-
зультаті освітньої та виховної діяльності закладів осві-
ти, але передбачає більш широку участь громадськості 
та стейкхолдерів у процесі прийняття рішень та реалі-
зації політики в галузі освіти. Воно також передбачає 
більшу відкритість та прозорість у діяльності управ-
лінських органів, а також активну комунікацію з гро-
мадськістю та зворотний зв’язок. Публічне управління 
освітою спрямоване на досягнення результатів та по-
кращення якості освіти, а не лише на виконання фор-
мальних процедур та витрат на освіту. Крім того, пу-
блічне управління освітою передбачає більшу автоно-
мію та відповідальність закладів освіти за досягнення 
результатів навчання. Враховуючи ці відмінності, необ-
хідно переоцінити можливості державного управління 
сферою освіти загалом і медичної освіти зокрема.

Медичні працівники потребують постійного на-

вчання та вдосконалення за обраною спеціальністю.  
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Особливої уваги заслуговує концепція безперерв-
ної медичної освіти. Такий підхід дозволяє розпоча-
ти формування світогляду та професійної майстерно-
сті фахівця ще під час навчання у закладі вищої освіти 
та продовжити протягом усього періоду професійної 
діяльності. Що стосується медичних кадрів, то систе-
ма їх підготовки у поєднанні з системою використан-
ня має виконувати функції організаційно-методичного 
забезпечення медичної діяльності, розвиваючи сучас-
ну систему підготовки медиків відповідно до потреб 
населення.

У сучасних умовах входження України в європей-
ське життя для докорінного оновлення освіти необхід-
но враховувати не лише реалії та перспективи соці-
ально-економічного розвитку країни, освітній досвід 
розвинених країн, а й власний історичний шлях. Саме 
багатоаспектний аналіз досвіду, накопиченого за довгі 
роки історичного розвитку неперервної освіти, може 
бути певною мірою визначальним у окресленні пер-
спектив і тенденцій її подальшого розвитку.

Розвиток освіти почався з давніх часів, коли люди 
вчилися новим навичкам та знанням, щоб вижити та 
розвиватися. У середньовіччі освіта була доступна ли-
ше обмеженому колу людей, які мали можливість на-
вчатися у монастирях та університетах. У 19 столітті 
з’явилися перші професійні школи, які надавали прак-
тичну освіту для робочих професій. У 20 столітті з’я-
вилася ідея неперервної освіти, яка передбачала, що 
навчання має бути доступним для всіх людей протягом 
усього життя. У 1960-х роках було започатковано рух 
за неперервну освіту, який передбачав розвиток сис-
теми освіти, що забезпечує можливості для навчання 
та розвитку протягом усього життя. У 21 столітті не-
перервна освіта стала необхідністю у зв’язку з швид-
ким розвитком технологій та зміною вимог ринку пра-
ці. Сьогодні неперервна освіта є важливим елементом 
розвитку суспільства та економіки. Вона передбачає 
навчання на різних етапах життя, включаючи профе-
сійну підготовку, перепідготовку та підвищення квалі-
фікації. Неперервна освіта сприяє розвитку людського 
капіталу, забезпечує конкурентоспроможність нації та 
допомагає забезпечити сталий розвиток суспільства.

Концепція розвитку освіти медичних фахівців та за-
безпечення їх безперервної підготовки спрямована на 
інтеграцію медичної освіти і науки, вирішення кадро-
вих проблем галузі з урахуванням потреб охорони здо-
ров’я України, покращення медичної допомоги насе-
ленню, сприяння конкурентоспроможності фахівців 
закладів вищої освіти на внутрішньому та міжнарод-
ному ринках праці. 

Безперервна освіта – освітня система, комплекс 
різних типів навчальних закладів, що забезпечують 
організаційну і змістову єдність, наступність усіх 
ступенів освіти, які в сукупності вирішують завдання 
загальної або професійної освіти, а також вихован-
ня, підвищення рівня і розширення меж професійної 
компетентності з використанням різноманітних засо-
бів, методів і форм професійної підготовки з ураху-
ванням актуальних потреб держави і суспільства та 
інтересів людини протягом усього активного періоду 
її життя [3].

Концепція безперервної освіти розкривається за її 
ціннісним виміром на суспільному рівні: особистості, 
суспільства та держави.

Для особистості безперервна освіта дає можливість 
розвиватися та реалізовувати свій потенціал протягом 
усього життя, забезпечує професійний розвиток та 
підвищення кваліфікації. Для суспільства безперервна 
освіта є важливим фактором економічного та соціаль-
ного розвитку, забезпечує конкурентоспроможність 
нації та підвищує рівень життя громадян. Для держа-
ви безперервна освіта є стратегічним напрямком роз-
витку, який сприяє забезпеченню сталого розвитку, 
зміцненню національної безпеки та підвищенню між-
народної конкурентоспроможності.

Основними принципами безперервної освіти є до-
ступність, варіативність, індивідуалізація та гнуч-
кість. Забезпечення доступності передбачає створення 
умов для навчання та розвитку для всіх категорій насе-
лення, незалежно від віку, соціального статусу та міс-
ця проживання. Варіативність передбачає можливість 
вибору форм та методів навчання, що найбільш від-
повідають потребам та інтересам особистості. Індиві-
дуалізація передбачає створення умов для особистіс-
ного розвитку та реалізації потенціалу кожної люди-
ни. Гнучкість передбачає можливість зміни напрямку 
навчання та розвитку в залежності від зміни життєвих  
обставин та потреб.

Таким чином, безперервна освіта є важливим еле-
ментом розвитку суспільства та економіки, яка за-
безпечує розвиток людського капіталу, конкуренто-
спроможність нації та сталий розвиток суспільства.  
Основними принципами безперервної освіти є доступ-
ність, варіативність, індивідуалізація та гнучкість.

У європейській практиці поняття «безперервна 
освіта» означає: здобуття освітньо-кваліфікаційних 
ступенів у вільний від навчання час; професійні кур-
си з метою підвищення кваліфікації; освіта для дорос-
лих; друга вища освіта. У країнах ЄС освіті дорослих 
приділяється значна увага через прагнення підвищити 
конкурентоспроможність. Так, в середньому 60% під-
приємств ЄС забезпечують навчання своїх працівни-
ків. Збільшення ступеня охоплення освітою дорослого 
населення пояснюється політикою ЄС, спрямованою 
на сталий інноваційний розвиток. Таке ставлення ста-
ло основою програми ЄС «Європа 2020: стратегія ро-
зумного, сталого та інклюзивного зростання».

Для ефективності та відповідності безперервної 
освіти України європейським тенденціям її концеп-
ція має відображати ключові принципи безперервної  
європейської освіти, визначені в Меморандумі про 
безперервну освіту Європейського Союзу [5], а саме:

1. Нові базові навички для всіх: гарантія універсаль-
ного та постійного доступу до навчання для отриман-
ня та оновлення навичок, необхідних для постійної 
участі в суспільстві знань.

2. Більше інвестицій у людські ресурси: помітно 
підвищити рівень інвестицій у людські ресурси, щоб 
надати пріоритет найважливішому активу Європи – її 
людям.

3. Інновації у викладанні та навчанні: розроб-
ка ефективних методів і контекстів викладання та  
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навчання для безперервного навчання впродовж усьо-
го життя.

4. Цінування навчання: суттєво покращити спосо-
би розуміння та оцінки участі та результатів навчання, 
особливо неформального та інформального навчання.

5. Переосмислення керівництва та консультуван-
ня: Забезпечте кожному легкий доступ до високоякіс-
ної інформації та порад щодо можливостей навчання в 
Європі та протягом усього життя.

6. Наближення навчання до дому: надайте можли-
вості навчання протягом усього життя якомога ближче 
до учнів, у їхніх власних громадах і за підтримки засо-
бів на базі ІКТ, де це можливо [5].

Відповідно до Національної доктрини розвитку 
освіти безперервна освіта в Україні реалізується шля-
хом [7]: формування потреби та здатності особисто-
сті до самоосвіти; оптимізація системи перепідготов-
ки працівників та підвищення їх кваліфікації, модер-
нізація системи післядипломної освіти на основі від-
повідних державних стандартів; забезпечення зв’язку 
загальної середньої, професійно-технічної, вищої та 
післядипломної освіти.

Принцип, за яким має формуватися публічне управ-
ління у сфері неперервної освіти, полягає в наступно-
му: «освіта має бути механізмом відтворення суспіль-
ного інтелекту держави, якості її інтелектуальних ре-
сурсів» [11].

Механізми публічного управління неперервним 
професійним розвитком обов’язково: «є продуктом  
організованої діяльності; має мету або функцію, 
містить послідовність дій» [8].

Крім того, кожен конкретний механізм слід розгля-
дати «як сукупність взаємоузгоджених методів управ-
ління» [6].

Принципи безперервного професійного розвитку 
медичних працівників можуть бути включені в про-
грами безперервної освіти нашої країни, щоб спе-
ціалісти, поряд із отриманням знань і навичок, мог-
ли оцінювати та визначати свої професійні потреби 
та можливості навчання, розробляти та реалізовувати 
індивідуальні плани навчання та оцінювати резуль-
тати навчання. Напрями розвитку системи підготов-
ки та підвищення кваліфікації медичних працівників 
доцільно формалізувати в нормативному докумен-
ті, який би містив мету, завдання, функції, послідов-
ність дій щодо організації безперервного професій-
ного розвитку спеціалістів.

Висновки. Удосконалення управління системою 
післядипломної освіти медичних працівників є важ-
ливою задачею, яка дозволить забезпечити якість ме-
дичної допомоги та покращити стан здоров’я населен-
ня. Для досягнення цього необхідно вжити комплек-
су заходів, які спрямовані на покращення фінансуван-
ня, координації та доступності післядипломної освіти 
медичних працівників. Безперервна підготовка кадрів 
для медичної галузі потребує системного впроваджен-
ня наукових досліджень у навчальний процес та інте-
грації з напрямами європейської та вітчизняної рефор-
ми охорони здоров’я. Враховуючи сучасні європейські 
тенденції, підготовка фахівців має бути спрямована на 
їх постійний саморозвиток як професіоналів, які по-
стійно підвищують свою кваліфікацію. 
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