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Анотація. У статті розкрито основний зміст децентралізації в сфері освіти, що має на меті наблизити 
освітні послуги до громади. Виявлено, що утворення територіальних громад стало шансом для серйозної мо-
дернізації їх системи освіти. З’ясовано, що всі області України долучилися до створення територіальних 
громад, які з перших днів зіткнулися з багатьма проблемами управління освітньою сферою, а саме струк-
тури управління освітою; кількості штатних працівників закладів освіти; формату методичної підтримки 
шкіл; критеріїв аналізу шкільної мережі; функціонування позашкільної освіти. Обгрунтовано, що для розв’я-
зання проблем ефективного управління освітою в територіальній громаді необхідно скористатися дієвим ін-
струментом публічного управління – стратегічним плануванням, як процесом, що має на меті встановлення  
пріоритетів і підготовки плану дій для їх реалізації. Основними завданнями якого є аналіз соціально-економіч-
ного стану громади; формулювання перспективного реалістичного майбутнього бачення; аналіз сильних та 
слабких внутрішніх сторін та зовнішніх можливостей та загроз; визначення стратегічних цілей, досягнення 
яких дозволить реалізувати бачення;розробка операційних цілей та завдань для досягнення стратегічних цілей. 
Визначено, що стратегічною метою функціонування громади може бути оптимізація шкільної мережі, яка  
передбачає її розгляд в контексті потреб території та економічних можливостей. Основними кроками опти-
мізації шкільної мережі громади може бути визначення кількості учнів, їх вікових груп, потреб у ресурсах та  
інших факторів, що впливають на навчальний процес; оцінка стану будівель, обладнання та інших ресурсів, 
необхідних для навчання; визначення оптимальної кількості шкіл; зменшення кількості шкіл; перерозподіл ре-
сурсів; проведення консультацій з громадою. Підсумовано, що чинниками, які впливають на ефективність 
управління освітою в територіальних громадах, є відсутність чіткої стратегії розвитку шкільної мережі, 
недостатня кількості шкіл у деяких районах; недостатня кількість коштів для забезпечення якісної освіти  
в громаді, недостатнє залучення громадськості до процесу ухвалення рішень щодо шкільної мережі.
Ключові слова: управління освітою, децентралізація, територіаьні громади, ефективність, стратегія.

Summary.  The article reveals the main content of decentralization in the field of education, which aims to bring 
educational services closer to the community. It was revealed that the formation of territorial communities became 
a chance for serious modernization of their education system. It was clarified that all regions of Ukraine joined the 
creation of territorial communities, which from the first days faced many problems of management of the educational 
sphere, namely the structure of education management; the number of full-time employees of educational institutions; 
the format of methodical support for schools; criteria for analyzing the school network; functioning of extracurricular 
education. It is justified that in order to solve the problems of effective management of education in the territorial 
community, it is necessary to use an effective tool of public management – strategic planning, as a process aimed at 
setting priorities and preparing an action plan for their implementation. The main tasks of which are: analysis of the 
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socio-economic state of the community; formulation of a promising realistic future vision; analysis of internal strengths 
and weaknesses and external opportunities and threats; determination of strategic goals, the achievement of which will 
enable the realization of the vision; development of operational goals and tasks for achieving strategic goals. It was 
determined that the strategic goal of the community’s functioning can be the optimization of the school network, which 
involves considering it in the context of the territory’s needs and economic opportunities. The main steps of optimizing 
the community’s school network can be determining the number of students, their age groups, resource needs and other 
factors affecting the educational process; assessment of the condition of buildings, equipment and other resources 
necessary for training; determining the optimal number of schools; decrease in the number of schools; redistribution 
of resources; conducting consultations with the community. It was concluded that factors affecting the effectiveness 
of education management in territorial communities are: lack of a clear strategy for the development of the school 
network, insufficient number of schools in some districts; insufficient amount of funds to ensure quality education in the 
community, insufficient involvement of the public in the decision-making process regarding the school network.
Key words: education management, decentralization, territorial communities, efficiency, strategy.

Вступ. Закон України «Про освіту», Концепція Но-
вої української школи передбачають проведення доко-
рінної реформи загальної середньої освіти, що має зу-
пинити негативні тенденції в освіті, перетворить її на 
важіль соціальної рівності та згуртованості, економіч-
ного розвитку і конкурентоспроможності України. Ре-
формування школи відбувається у період важливих пе-
ретворень у державі, які суттєво впливають на процес 
формування змісту освіти, її структуру і висувають но-
ві вимоги до якості освітніх послуг. Такими перетво-
реннями є децентралізація управління в Україні як про-
цес передачі влади та відповідальності з центрально-
го рівня до місцевих органів влади та громадянського 
суспільства. Цей процес має на меті покращення яко-
сті життя людей, збільшення ефективності управління, 
зменшення корупції та збільшення впливу громадян на 
прийняття рішень. Одним із ключових елементів децен-
тралізації є реформа місцевого самоврядування, яка пе-
редбачає створення територіальних громад та надання 
їм більш широких повноважень у сфері освіти, охоро-
ни здоров’я, соціального захисту, тощо. Невід’ємним 
елементом реформи органів місцевого самоврядування  
є реформа системи освіти. Децентралізація в сфері 
освіти має на меті наблизити освітні послуги до гро-
мади, але водночас пов’язана з необхідністю вирішення 
багатьох проблем та ухвалення непопулярних рішень.

Аналіз останніх досліджень. Проблеми децентралі-
зації в освіті досліджували вітчизняні науковці і прак-
тики, такі як Л. Гриневич, яка вивчала досвід децентра-
лізації управліня європейських країн [2], Д. Дзвінчук 
присвятив праці оцінюванню ефективності публічного 
управління територіальними громадами [3], Г. Єльніко-
ва визначила ставлення до школи громадськості шля-
хом опитування [4], Т. Лукіна вивчала проблеми управ-
ління якістю загальної середньої освіти [6]. Результа-
ти аналізу показують, що висвітлення децентралізації  
в освіті актуалізується з огляду на процеси децентралі-
зації влади та формування територіальних громад.

Мета статті. Визначити чинники, що впливають 
на ефективність управління освітою в територіальних 
громадах.

Виклад основного матеріалу. Результатом реформ 
щодо децентралізації в Україні стало утворення терито-
ріальних громад. Це шанс для серйозної модернізації,  
підвищення матеріально-технічного рівня забезпечен-
ня сільських шкіл. Це не могло не вплинути на якість 

освітніх послуг. Усі області країни самим активним 
чином долучилися до створення територіальних гро-
мад, наділених значними фінансовими і управлінськи-
ми повноваженнями. Реформа децентралізації старту-
вала в Україні у 2014 році з ухвалення Урядом Кон-
цепції реформування місцевого самоврядування та те-
риторіальної організації влади, що у 2015 році дало 
можливість територіальним громадам об’єднуватись, 
щоб стати більш конкурентоспроможними [5]. Станом 
на кінець 2020 року в Україні було сформовано 1469 
територіальних громад.

З перших днів функціонування громади зіткнулися 
з багатьма викликами і в питаннях управління освіт-
ньою сферою щодо: 

- структури управління освітою в громаді; 
- кількості штатних працівників; 
- формату методичної підтримки шкіл громади; 
- критеріїв аналізу ситуації шкільної мережі громади; 
- роботи позашкільної освіти. 
З 2016 року почав напрацьовуватися досвід робо-

ти в громадах щодо забезпечення ефективного управ-
ління освітою. Цей час збігся зі створенням опорних 
шкіл. Зміни в Податковому і Бюджетному кодексах  
дали можливість громадам отримати стабільні дже-
рела доходів, що допомогло місцевим органам влади  
вирішити наступні проблеми: 

- усвідомлення того, що кількість малокомплектних 
і водночас затратних шкіл у сільській місцевості є за-
великою; 

- запровадження реалізації стратегії поліпшення 
освітніх послуг; оптимізації шкільної мережі; 

- створення нової системи методичної служби; 
- запровадження необхідної структури позашкіль-

ного розвитку; 
- забезпечення профільного навчання учнів старших 

класів;
- забезпечення системної роботи з обдарованою мо-

лоддю. 
Для розв’язання таких проблем важливим є ство-

рення ефективного управління освітою в територіаль-
ній громаді. Адаптація місцевих органів самовряду-
вання до змін в системі освіти в реальності вимагає, 
насамперед, підвищення ефективності в управлін-
ні ресурсами: люськими, матеріальними, фінансо-
вими. Важливу роль у цьому відношенні відіграє пла-
нування як функція управління. Вона охоплює всю  
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управлінську діяльність, яка впливає на результати  
діяльності місцевого самоврядування.

Планування – це процес, що має на меті встановлен-
ня пріоритетів і підготовку плану дій для їхньої реалі-
зації. Відправною точкою цього процесу є уточнення 
стратегічних цілей органів місцевого самоврядування. 
Також необхідно зʼясувати, наскільки це можливо в су-
часних складних умовах, визначити чинники, які будуть 
впливати на кількісні та якісні показники при розробці 
програми соціально-економічного розвитку громади. 
Ці чинники можна розділити на зовнішні та внутрішні. 
Зовнішні чинники включають демографічні тенденції, 
економічні фактори, соціальні тенденції і підходи, тех-
нологічні аспекти. Внутрішні – інвестиції, стандарти та 
якість наданих послуг, зниження витрат, наявність ма-
теріальних, фінансових, кадрових та правових ресурсів, 
необхідних для здійснення завдань визначених у про-
грамі соціально-економічного розвитку громади.

Щоб визначитись у напрямках розвитку громади та 
впливати на ефективність розподілу та використання 
її потенціалу, необхідно приділяти увагу затверджен-
ню Стратегії розвитку громади – довгостроковому 
плану послідовних виважених дій, спрямованого на 
максимальне використання наявних у громади ресур-
сів для досягнення успіху, сталого розвитку і повної 
реалізації мети.

Основними завданнями стратегічного планування є:
- аналіз соціально-економічного стану громади;
- формулювання перспективного реалістичного 

майбутнього бачення;
- аналіз сильних та слабких внутрішніх сторін та 

зовнішніх можливостей та загроз;
- визначення стратегічних цілей, досягнення яких 

дозволить реалізувати бачення;
- розробка операційних цілей та завдань для досяг-

нення стратегічних цілей [1].
Стратегічною метою функціонування громади може 

бути оптимізація шкільної мережі. Ця мета передбачає 
розгляд шкільної мережі в контексті потреб території, 
економічних можливостей та інших факторів. Оптимі-
зація шкільної мережі може включати зведення нових 
шкіл, реорганізацію існуючих закладів, зменшення 
або збільшення кількості учнів у класі, а також забез-
печення якісної освіти для всіх учнів. Реалізація цієї 
стратегічної мети може допомогти забезпечити розви-
ток громади, покращити якість освіти та забезпечити 
рівні можливості для всіх дітей.

Оптимізація кількості шкіл в громаді – це процес 
оцінки та зменшення кількості шкіл у громаді з метою 
покращення якості навчання та забезпечення ефектив-
ного використання ресурсів.

Основними кроками оптимізації кількості шкіл в 
громаді є оцінка потреб у навчанні: визначення кілько-
сті учнів, їх вікових груп, потреб у ресурсах та інших 
факторів, що впливають на навчальний процес; ана-
ліз стану шкільної інфраструктури: оцінка стану бу-
дівель, обладнання та інших ресурсів, необхідних для 
навчання; визначення оптимальної кількості шкіл, яка 
забезпечить ефективне використання ресурсів та по-
кращення якості навчання; реорганізація шкільної ме-
режі: зменшення кількості шкіл шляхом їх об’єднання  

або ліквідації, перерозподіл ресурсів та персоналу; 
проведення консультацій із громадою, де можна обго-
ворити плани та знайти компромісні рішення.

Однією з основних проблем реорганізації шкіл  
в громаді є опір з боку громадськості та батьківської 
спільноти. Люди можуть бути не задоволені зменшен-
ням кількості шкіл у своїй місцевості, переживати за 
збереження робочих місць для вчителів та інших пра-
цівників шкіл.

Іншою проблемою є можливість зниження якості 
навчання в результаті зменшення кількості шкіл. У 
разі неправильної оцінки потреб у навчанні та стану 
шкільної інфраструктури може статися, що зменшен-
ня кількості шкіл призведе до перевантаження класів 
та погіршення умов навчання. Крім того, реорганіза-
ція шкільної мережі може вимагати значних фінансо-
вих витрат, зокрема на ремонт та модернізацію шкіль-
них будівель, перепідготовку вчителів та інших пра-
цівників, а також на інші витрати, пов’язані з проце-
сом оптимізації.

Перед реорганізацією шкільної мережі необхідно 
зробити детальний аналіз та організувати консультації 
з громадою, щоб забезпечити ефективне використання 
ресурсів та покращення якості навчання без негатив-
ного впливу на громадську думку та якість навчання.

Аналіз доцільно провести за такими напрямами: 
визначення кількості учнів та їх розподіл по школах; 
оцінка стану шкільної інфраструктури та потреб у ре-
монті та модернізації; аналіз фінансових витрат на 
підтримку шкільної мережі та її оптимізацію; консуль-
тації з громадою та батьківською спільнотою щодо їх 
потреб та очікувань від шкільної мережі; оцінка ризи-
ків та можливих наслідків реорганізації шкільної ме-
режі; порівняння з досвідом інших громад, які прове-
ли оптимізацію шкільної мережі; розробка плану дій 
та стратегії оптимізації шкільної мережі на основі 
проведеного аналізу та консультацій із громадою.

Висновки. У результаті дослідження було визна-
чено чинники, що впливають на ефективність управ-
ління освітою в територіальних громадах, а саме: від-
сутність чіткої стратегії розвитку шкільної мережі на 
місцевому рівні, що призводить до нерівномірного 
розподілу шкіл, перевантаження деяких закладів, не-
достатньої кількості шкіл у деяких районах; недостат-
ня фінансова підтримка шкільної мережі, коли біль-
шість територіальних громад не мають достатньої 
кількості коштів для забезпечення якісної освіти, зо-
крема для зведення нових шкіл або ремонту існуючих, 
що може призводити до зменшення якості освіти та не-
гативно впливати на розвиток громади в цілому; недо-
статнє залучення громадськості до процесу прийняття 
рішень щодо шкільної мережі, що може призводити до 
незадоволення та конфліктів. Проведене дослідження 
дає підстави стверджувати, що вирішення проблеми 
забезпечення ефективного управління освітою в тери-
торіальних громадах потребує запровадження нових 
сучасних механізмів управління. Тож подальша роз-
робка окресленої проблематики потребує осмислен-
ня теоретичних основ публічного управління щодо за-
безпечення ефективного управління освітою в терито-
ріальних громадах.
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