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Анотація. У статті здійснено структурний аналіз системи закупівель 
вітчизняного сектору безпеки та оборони в умовах воєнного стану та 
трансформації механізмів державного управління. Обґрунтовано, що 
ефективність функціонування системи оборонних закупівель має визна-
чальне значення для забезпечення національної безпеки, обороноздатності 
держави та належного використання бюджетних ресурсів. Встановлено, 
що в сучасних умовах система оборонних закупівель України функціонує  
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в середовищі високої невизначеності, динамічних зовнішніх і внутрішніх 
загроз, що зумовлює потребу в її адаптації до нових безпекових та управ-
лінських реалій. У дослідженні розкрито сутність системи оборонних за-
купівель як комплексного інституційно-правового механізму, що охоплює 
сукупність суб’єктів, об’єктів, процесів, правових норм і контрольних ін-
струментів, спрямованих на забезпечення потреб сектору безпеки та обо-
рони. Охарактеризовано структуру системи на макро- та мікрорівнях, 
виділено політико-стратегічний, виконавчий і контрольно-наглядовий 
рівні, а також проаналізовано роль ключових суб’єктів, зокрема Кабіне-
ту Міністрів України, Міністерства оборони України, Агенції оборонних 
закупівель, державних замовників, постачальників та органів державного 
контролю. Особливу увагу приділено трансформації оборонних закупівель 
під впливом воєнного стану, спрощенню процедур, розвитку централізова-
них і децентралізованих моделей закупівель, а також впровадженню циф-
рових інструментів управління, зокрема системи DOT-Chain та іннова-
ційної платформи Brave1. Визначено основні проблеми функціонування си-
стеми, серед яких недостатній рівень прозорості, обмежена конкуренція, 
наявність корупційних ризиків, інституційні труднощі контролю та не-
обхідність подальшої гармонізації законодавства зі стандартами НАТО 
та ЄС. Зроблено висновок, що подальше вдосконалення системи оборон-
них закупівель України потребує комплексного підходу, який включає поси-
лення інституційної спроможності суб’єктів управління, розвиток циф-
ровізації, удосконалення механізмів контролю, підтримку вітчизняного 
оборонно-промислового комплексу та розширення міжнародної кооперації  
у сфері безпеки й оборони.
Ключові слова: система оборонних закупівель, Агенція оборонних закупівель, 
централізована модель, Brave1, DOT-Chain, стандарти НАТО, реформа 
закупівель.

Abstract. The article presents a structural analysis of the procurement system of  
the domestic security and defense sector under martial law and the transformation  
of state governance mechanisms. It is substantiated that the effectiveness of the  
defense procurement system is of decisive importance for ensuring national 
security, the state’s defense capability, and the proper use of budget resources. It is 
established that in modern conditions, the defense procurement system of Ukraine 
operates in an environment of high uncertainty, dynamic external and internal 
threats, which necessitates its adaptation to new security and management realities. 
The study reveals the essence of the defense procurement system as a complex 
institutional and legal mechanism that encompasses a set of subjects, objects, 
processes, legal norms, and control instruments aimed at meeting the needs of the 
security and defense sector. The structure of the system at the macro and micro 
levels is characterized, the political-strategic, executive and control-supervisory 
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levels are highlighted, and the role of key actors is analyzed, in particular the 
Cabinet of Ministers of Ukraine, the Ministry of Defense of Ukraine, the Defense 
Procurement Agency, state customers, suppliers and state control bodies. 
Particular attention is paid to the transformation of defense procurement under 
the influence of martial law, the simplification of procedures, the development of 
centralized and decentralized procurement models, as well as the implementation 
of digital management tools, in particular the DOT-Chain system and the Brave1 
innovative platform. The main problems of the system’s functioning are identified, 
including an insufficient level of transparency, limited competition, the presence 
of corruption risks, institutional difficulties in control and the need for further 
harmonization of legislation with NATO and EU standards. It was concluded 
that further improvement of Ukraine’s defense procurement system requires a 
comprehensive approach, which includes strengthening the institutional capacity 
of management entities, developing digitalization, improving control mechanisms, 
supporting the domestic defense-industrial complex, and expanding international 
cooperation in the field of security and defense.
Key words: defense procurement system, Defense Procurement Agency, centralized 
model, Brave1, DOT-Chain, NATO standards, procurement reform.

Вступ. Однією з важливих форм взаємодії держави та суб’єктів госпо-
дарювання є відносини у сфері публічних закупівель, за допомогою яких 
забезпечуються потреби державних підприємств, установ та організацій у 
товарах, роботах та послугах. Ефективне функціонування системи публіч-
них закупівель має ключове значення для забезпечення належного викори-
стання бюджетних ресурсів, прозорості управлінських процесів та підви-
щення результативності діяльності державних інституцій. Особливої ваги 
питання ефективності закупівель набувають у секторі безпеки та оборони, 
де від своєчасності та якості постачання ресурсів безпосередньо залежить 
обороноздатність держави та її здатність реагувати на безпекові викли-
ки. У сучасних умовах система оборонних закупівель України функціо-
нує в середовищі високої невизначеності та постійних загроз національній 
безпеці, що вимагає адаптації управлінських механізмів до нових умов та 
підвищення гнучкості процедур закупівель.

Традиційні підходи до організації закупівель, сформовані в умовах від-
носної стабільності, дедалі більше втрачають ефективність у ситуації воєн-
ного часу, коли ключового значення набувають оперативність прийняття рі-
шень, ефективне використання бюджетних ресурсів та мінімізація корупцій-
них ризиків. У зв’язку з цим виникає потреба у формуванні нових підходів 
до управління оборонними закупівлями, які поєднували б швидкість проце-
дур, прозорість використання коштів та належний рівень контролю.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретичною основою до-
слідження стали праці вітчизняних учених, які розглядали окремі аспекти 
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системи оборонних закупівель. Огляд літературних джерел статті базується 
на аналізі праць вітчизняних науковців та нормативно-правових актів [8, 9, 
14, 16-22], що досліджують трансформацію системи оборонних закупівель 
в умовах воєнного стану та переходу до стандартів НАТО. Зокрема, питання 
становлення публічних закупівель в історичному аспекті розглядає Н.Здир-
ко [11]. Питання систематизації основ військово-технічної політики та ро-
звитку оборонно-промислового комплексу досліджували такі автори, як  
В.Горбулін, В.Бадрак, І.Чепков та інші. О.Голота [3, 4] у своїх працях розкри-
ває теоретичні аспекти та механізми управління системою державних обо-
ронних закупівель в Україні. Дослідження суб’єктів оборонних закупівель та 
їхнього правового статусу посідає чільне місце в літературі. О.Матвєєв [13],  
Т.Швидка, А.Лозова [24], приділили увагу аналізу правового статусу ор-
ганів закупівлі як комплексному інститут на перетині адміністративного та 
спеціального закупівельного законодавства. Питання ефективності та ре-
зультативності оборонних структур, а також планування оборонного бюд-
жету висвітлено в роботах Р.Гуменюка [5].

Сучасний стан системи, адаптований до потреб війни, аналізують С.За-
порожець, Ю.Жежерун, П.Зелений, В.Колесник, Д.Бритов, М.Заєць [10], 
приділяючи увагу змінам під впливом воєнного стану. О.Онофрійчук [15] 
досліджує проблеми та перспективи розвитку публічних закупівель для сил 
оборони, акцентуючи на необхідності оперативності та безпеки. Практич-
ні аспекти децентралізованих закупівель висвітлюють Ю.Абакумова [1] та 
Є.Сільверстов [23]. Важливим напрямом досліджень є цифрова трансфор-
мація галузі. Роль інноваційної екосистеми та платформ типу Brave1 роз-
глядає С.Давимука. Аналізу цифрових інструментів, таких як система DOT-
Chain, та їх вплив на прозорість процесів присвячені дослідження в кон-
тексті реформ Міністерства оборони України [2, 6, 12, 23].

Метою дослідження є проведення структурного аналізу системи за-
купівель у вітчизняному секторі безпеки та оборони, ідентифікація ключо-
вих проблем її функціонування та визначення перспектив удосконалення 
механізмів закупівель з урахуванням сучасних викликів і міжнародного до-
свіду.

Виклад основного матеріалу. Оборонна структура держави має бути 
одночасно результативною та ефективною, тобто здатною забезпечувати 
досягнення стратегічних цілей оборони з одночасним мінімумом витрат. 
Результативність характеризується відповідністю отриманих результатів 
поставленим завданням, тоді як ефективність визначається співвідношенням 
досягнутого ефекту до обсягу витрачених ресурсів (фінансових, матеріально-
технічних, людських). [5, с. 67]

На сучасному етапі основним викликом для оборонної структури є вста-
новлення оптимального балансу між обсягом і складністю завдань, покла-
дених на Збройні Сили, та наявними фінансовими ресурсами. Цей баланс 
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вимагає систематичного перегляду пріоритетів, структурної оптимізації, 
підвищення ефективності витрачання бюджетних коштів та адаптації ор-
ганізаційно-функціональних механізмів до умов обмеженого фінансуван-
ня й зростання технологічної та оперативної складності сучасних збройних 
конфліктів. 

Україна успадкувала від радянської епохи модель державного оборон-
ного замовлення (ДОЗ), що базувалася на плановій економіці з повною від-
сутністю конкуренції, завищеними цінами та надмірною секретністю. Фор-
мат ДОЗ був продуктом планової економіки радянського типу, в якій дер-
жава виступає і постачальником, і замовником, та, одночасно, бере на себе 
більшу частину комерційних ризиків в умовах нульової конкуренції. Фак-
тично закуповувалось лише те, що виготовлялося завдяки власним потуж-
ностям за необґрунтованими цінами, не приділяючи уваги актуальності та 
потребам сектору безпеки та оборони в даній продукції. Крім того, це все 
відбувалося під найвищим ступенем секретності без можливості будь яко-
го контролю. [11, с. 140-142]

В сучасних умовах національну систему оборонних закупівель (далі 
- система ОЗ) слід розглядати насамперед як інструмент забезпечення до-
статнього рівня національної безпеки, захисту суверенітету держави та її 
територіальної цілісності [4], головне функціональне призначення якої по-
лягає в закупівлі товарів, робіт і послуг, необхідних для реалізації завдань 
у сфері національної безпеки та оборони, за умови досягнення найвищого 
рівня ефективності та прозорості використання бюджетних коштів. Голо-
та О.П., в теоретичних дослідженнях, структурує дану систему як систему 
суб’єктів та їх зв’язків – «інтегрована сукупність взаємозв’язків та взаємо-
залежностей між суб’єктами закупівельного процесу, спрямовану на задо-
волення суспільних потреб у сфері національної безпеки та оборони» [4], 
процесів – «шляхом ефективного надання та розподілу суспільних благ 
(товарів, робіт і послуг оборонного призначення)» [4], спеціальної галузі 
законодавчих та підзаконних нормативних актів – «через нормативне ре-
гулювання економічної діяльності держави в оборонній сфері, з метою за-
безпечення стратегічної стійкості та адаптивності системи національної 
безпеки в умовах динамічних зовнішніх загроз» [4]. 

Система ОЗ функціонує в умовах високої динаміки зовнішнього се-
редовища, яке постійно генерує як нові можливості, так і суттєві ризи-
ки для її стійкості та розвитку. Традиційні правила, методи, технології та 
управлінські практики, що були ефективними в попередніх умовах і ха-
рактеризувалися відносною стабільністю, з часом стають неадекватни-
ми до сучасних викликів. Це створює необхідність систематичного пошу-
ку та впровадження нових організаційних підходів і механізмів адаптації. 
У контексті мінливості зовнішнього середовища, перед системою ОЗ по-
стає стратегічне завдання – створення та практичне застосування гнучких  
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механізмів управління, які б забезпечували досягнення цілей системи з ура-
хуванням впливу як внутрішніх, так і зовнішніх факторів впливу [3, с. 128].  
В якості зовнішніх факторів впливу визначаються наступні: зміни в безпе-
ковому середовищі (геополітиці); цілі, пріоритети та завдання безпекової 
та воєнної політики держави, зміни в політичному курсі держави; рівень 
політичної корупції; зміни науково-технічного прогресу; економічна ситу-
ація в державі; економічні регулятори, які впливають на функціонування 
підприємств ОПК; екологічна ситуація в країні та у регіоні. В свою чергу, 
внутрішніми факторами впливу на систему є: стан впровадження систем-
них реформ, які проводяться для вдосконалення системи, відповідно до 
світових тенденцій розвитку даної галузі, рівень ресурсного забезпечен-
ня; ефективність системи державного управління у секторі національної 
безпеки та оборони; розвинутість ринку та готовність замовників щодо ви-
конання зобов’язань та контрактів; стан налагодження механізмів плану-
вання, формування та контролю; рівень бюрократичної та низової корупції 
у системі державних оборонних закупівель [3, с. 130].

Відповідно до теорії системного підходу основними ознаками будь-якої 
системи є: наявність структури; ієрархічність (підпорядкованість) елементів; 
взаємозв’язок зовнішнього середовища і елементів, що представляють 
собою відкриту систему; участь речових елементів, людей і природного 
середовища; виникнення нових властивостей, відсутніх у елементів, з яких 
складається система [4]. Система ОЗ має власну організаційну структуру, 
яка включає суб’єкти та об’єкти. Об’єктами системи виступають усі 
суспільні блага для забезпечення національної безпеки і оборони, з приводу 
яких виникають відносини між державним замовником і постачальником 
(виконавцем, надавачем) товарів (робіт, послуг) [4].

Дослідники відзначають певну єдність об’єкта системи державних 
оборонних закупівель та власне предмета державних оборонних закупівель, 
які втілюють у собі суспільні блага, призначенні для забезпечення державних 
оборонних потреб, конкретизуються у окремих товарах, роботах і послугах 
для забезпечення національної безпеки і оборони, та, загалом, складають 
основу системи державних оборонних закупівель [4].

Предмет оборонної закупівлі стає об’єктом відносин між двома ключо-
вими сторонами: з одного боку – держава в особі уповноважених органів 
(центральні органи виконавчої влади, військові формування, інші держав-
ні органи – головні розпорядники бюджетних коштів у сфері національ-
ної безпеки та оборони); з іншого – суб’єкти господарювання (вітчизняні 
підприємства незалежно від форми власності, що мають необхідні ліцен-
зії та дозволи, а також іноземні суб’єкти господарювання), з якими за ре-
зультатами конкурсного відбору (або в передбачених законом виняткових 
випадках) укладено державний контракт (договір) на постачання продукції, 
виконання робіт чи надання послуг оборонного призначення (за винятком  
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укладення контрактів з єдиними в Україні виробниками відповідної продук-
ції) [4].

Правовий статус суб’єктів системи закупівель в сфері безпеки та обо-
рони є комплексним правовим інститутом, який поєднує загальні принципи 
публічних закупівель із особливими вимогами оборонної сфери, оскільки 
формується на перетині кількох правових режимів: адміністративно-пра-
вового регулювання державних закупівель, законодавства про національну 
безпеку та спеціальних норм оборонного законодавства. Це утворює ком-
плексний правовий інститут, який поєднує загальні принципи публічних 
закупівель із особливими вимогами оборонної сфери [13, с.425].

Суб’єкти системи ОЗ можуть бути диференційовані за двома основними 
категоріями залежно від рівня аналізу. Голота О.П. на мікрорівні до них 
відносить безпосередніх учасників договірних відносин: державні замовники 
(уповноважені органи, що виступають покупцями) та постачальники 
(виконавці) товарів, робіт і послуг оборонного призначення. На макрорівні 
система оборонних закупівель охоплює значно ширше коло суб’єктів та 
являє собо «розвинену мережу державних органів управління, що виконують 
регуляторні, координаційні, контролюючі, наглядові та забезпечувальні 
функції» [4]. Саме вони створюють нормативно-інституційне поле, в якому 
реалізуються всі ринкові взаємодії з приводу закупівель.

Всі категорії суб’єктів оборонних закупівель знаходяться в системній 
взаємодії та функціональній взаємодоповнюваності. У системі державних 
оборонних закупівель стає можливим виокремити наступні елементи: Органи 
формування – Президент, Верховна Рада України (Парламент) та реалізації 
державної політики, програм і планів в галузі забезпечення національної 
безпеки – Кабінет Міністрів України, РНБО України, Міністерство економіки 
України, Міністерство фінансів України тощо [4].

З точки зору розподілу владних повноважень, серед суб’єктів систе-
ми, визначених на макрорівні, можна виділити підсистему суб’єктів фор-
мування державної політики або політико-стратегічний рівень систе-
ми. Так, основні загрози національній безпеці України, а також пріори-
тетні напрями державної політики в цих сферах визначаються в таких 
ключових стратегічних документах, як: Стратегія національної безпеки 
України, Стратегія воєнної безпеки України (раніше – Воєнна доктрина 
України), Стратегія розвитку оборонно-промислового комплексу Украї-
ни, інші стратегічні документи з питань національної безпеки та оборо-
ни. Зазначені документи схвалюються Радою національної безпеки і обо-
рони України (РНБО) та затверджуються указами Президента України. 
Державна політика у сфері національної безпеки та оборони спрямова-
на на забезпечення воєнної, зовнішньополітичної, державної, економіч-
ної, інформаційної, екологічної, кібербезпеки та інших видів національ-
ної безпеки України [4, 19].
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Кабінет Міністрів України виконує стратегічно-координаційну функцію, 
забезпечуючи формування державної політики та нормативної бази у даній 
галузі. Міністерство з питань стратегічних галузей промисловості відповідає 
за стратегічне планування та методологічну підтримку [19, 20].

Міністерство оборони України (далі – Міноборони) є головним органом 
у сфері здійснення оборонних закупівель, згідно постанови Кабінету 
Міністрів України № 363, Міноборони, є ключовим суб’єктом у системі, 
зосереджується на технічних, якісних та інноваційних аспектах оборонних 
закупівель. Правовий статус цього органу характеризується комплексністю 
та охоплює широкий спектр повноважень: від реєстраційно-облікових до 
економіко-аналітичних, регулятивних, координаційних, антикорупційних 
та стратегічно-планувальних, визначених в Законі України «Про оборонні 
закупівлі», постановах КМУ № 1275 [13, с. 426; 20].

Правове регулювання формування Державного бюджету України базу
ється на рішеннях уряду. З урахуванням запровадженого воєнного стану, 
Державна казначейська служба України, за узгодженням з міністром фінан-
сів, забезпечує перерозподіл і фінансування видатків на національну безпе-
ку та оборону, а також заходи з фінансового регулювання під час дії пра-
вового режиму воєнного стану, включаючи платежі за видатками головних 
розпорядників бюджетних коштів [2, с. 35].

Оборонний бюджет України традиційно відзначається недостатнім рів-
нем прозорості, що суттєво ускладнює ефективний громадський та неза-
лежний контроль за розподілом і цільовим використанням коштів. Від-
повідно до статті 26 Закону України «Про національну безпеку України», 
фінансування сектору оборони та безпеки повинно здійснюватися прозоро 
й ефективно, однак значна частина витрат має гриф секретності, через що, 
як суспільство, так і антикорупційні органи, часто позбавлені можливості 
повноцінно оцінити реальну ефективність витрачання бюджетних ресур-
сів [2, с. 38; 19].

Закон України «Про державну таємницю» (стаття 8) дозволяє засе-
кречувати певну інформацію щодо оборонних закупівель. Це створює си-
стемні ризики зловживань: під позначку «таємно» нерідко потрапляють не 
лише дійсно критичні для національної безпеки проєкти, а й цілком зви-
чайні державні закупівлі, що не мають прямого стосунку до оперативної 
таємниці [2, с. 38].

Мікрорівень або виконавчий рівень системи ОЗ в Україні є практичним, 
операційним рівнем, на якому відбувається безпосереднє формування потреб, 
укладання та виконання контрактів, контроль якості поставок та взаємодія 
з постачальниками предметів закупівель. Цей рівень забезпечує щоденну 
реалізацію стратегічних рішень вищого рівня (КМУ, РНБО, Мінстратегпром) 
та оперативне реагування на потреби Збройних Сил України та інших 
силових структур. На цьому рівні взаємодіють: 
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1. Державні замовники у сфері оборони (далі - державні замовники). За-
кон України «Про оборонні закупівлі» визначає, що державними замовника
ми у сфері оборони є визначені Кабінетом Міністрів України центральні ор-
гани виконавчої влади, інші державні органи, військові формування, утворені 
відповідно до законів України. [20] Перелік державних замовників у сфері 
оборони зазначено у постанові Кабінету Міністрів України від 03.03.2021 р.  
№ 363 «Питання оборонних закупівель», що реалізують конкретні за-
купівельні проєкти. 

2. Виконавці (відповідно до Закону України «Про оборонні закупівлі» 
-суб’єкти господарювання незалежно від організаційно-правової форми та 
форми власності або іноземні суб’єкти господарювання (інша іноземна юри-
дична особа) чи об’єднання юридичних осіб, з якими укладено державний 
контракт (договір) за результатами проведення закупівель) та співвиконав-
ці (суб’єкти господарювання незалежно від їх форми власності, іноземні 
суб’єкти господарювання, які залучаються виконавцями державних кон-
трактів (договорів) на підставі договорів, у тому числі зовнішньоекономіч-
них договорів (контрактів), до виконання укладених із державним замовни-
ком державних контрактів (договорів), які забезпечують виробництво та по-
стачання товарів, робіт і послуг оборонного призначення [13, с. 427; 20].

Виконавча підсистема представлена закупівельною агенцією Мінобо-
рони, якою є державне підприємство Міністерства оборони України Аген-
ція Оборонних Закупівель (далі - АОЗ Міноборони), підпорядкована Міні-
стерству оборони України, яка з 1 січня 2026 року об’єднала функції цен-
тралізованих закупівельних організацій Міноборони - Агенції оборонних 
закупівель та Державного оператора тилу (ДОТ). Діяльність АОЗ Міноборо-
ни регламентується Постановою Кабінету Міністрів України від 16.05.2023 
№ 494 «Деякі питання здійснення оборонних закупівель службою держав-
ного замовника» [8].

Основні закупівлі, обсягом близько 450 млрд грн на рік (за 2025 р.), 
відбуваються централізовано через Агенцію оборонних закупівель та Дер-
жавний оператор тилу. Централізовані закупівлі майна, харчів, засобів ура-
ження, техніки тощо об’єднують потреби різних військових частин у ве-
ликі замовлення. Це дає можливість забезпечити армію базовим необхід-
ним набором товарів та послуг уніфікованого стандарту за нижчою ціною, 
з гарантованими термінами постачання, з дотриманням контролю з боку 
держави [23].

Військові частини та підрозділи як безпосередні споживачі та учасни-
ки процесу визначення потреб, здійснюють закупівлі окремої номенклату-
ри товарів оборонного призначення. Для гнучкості реагування, особливо на 
місцях ведення активних бойових дій, держава дозволила децентралізовані 
закупівлі, коли підрозділи мають можливість самостійно купувати те, що їм 
потрібно буквально «на вчора». У грудні 2024-го Кабінет Міністрів спростив 
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закупівлю дронів та РЕБ, дозволивши військовим частинам купувати БпЛА  
та засоби РЕБ ближньої дії без узгодження з Генштабом чи іншими вищи-
ми органами, а також надав дозвіл підрозділам долучатися до рамкових угод 
Агентства оборонних закупівель Міноборони та Держспецзв’язку. У 2024 р.  
департамент політики закупівель Міністерства оборони України розробив 
методичні рекомендаці їщодо здійснення децентралізованих закупівель  
у військових частинах, які містили чіткий алгоритм планування, проведення 
та супроводу контрактів, методи розрахунку вартості для точного бюджету-
вання; єдині підходи до перевірки контрагентів на ризики та відповідність 
критеріям доброчесності тощо. Також, у військових частинах бригадного рів-
ня поступово стали з’являтися уповноважені із закупівель – посада, запро-
ваджена в рамках реформи усієї системи оборонних закупівель. За 2025 р.  
обсяг децентралізованих закупівель становив близько 60 млрд грн [23].

Виконавчий рівень є найбільш «приземленим» і критичним для опера-
тивного забезпечення війська: саме тут відбувається реальна закупівля, по-
ставка та введення в експлуатацію техніки, а також швидке реагування на 
потреби фронту (наприклад, прямі закупівлі комплектуючих до техніки,  
FPV-дронів військовими частинами). Цей рівень тісно взаємодіє з опера-
ційним (АОЗ Міноборони, Міноборони), а також з стратегічним (Кабінет 
Міністрів України, РНБО) рівнями для забезпечення процесів визначення 
потреб замовників та стратегічного планування. Органи, що забезпечують 
контроль реалізації оборонних закупівель (Рахункова палата України, Міні-
стерство економіки України, Міністерство фінансів України, Державна ауди-
торська служба України, Державна казначейська служба України, Державна 
служба статистики України, Антимонопольний комітет України тощо) фор-
мують наглядово-контрольну підсистему [4].

Контрольно-наглядова підсистема в сфері оборонних закупівель Украї-
ни побудована як багаторівнева інституційна структура, що забезпечує ком-
плексний контроль. Відповідно до статей 106 і 107Конституції України, 
Президент України здійснює контроль за сектором безпеки і оборони як без-
посередньо, так і через очолювану ним Раду національної безпеки і оборо-
ни України, Військового омбудсмана, а також створювані ним у разі необ-
хідності консультативні, дорадчі та інші допоміжні органи і служби [19]. 
Парламентський контроль здійснюється комітетами Верховної Ради Украї-
ни, до повноважень яких належить, зокрема, забезпечення контролю за 
діяльністю органів сектору безпеки і оборони(Комітет з питань національ-
ної безпеки, оборони та розвідки), діяльність якого регламентована Закона-
ми України «Про національну безпеку України», «Про комітети Верховної 
Ради України». Парламентський контроль за додержанням конституційних 
прав і свобод людини і громадянина здійснює Уповноважений Верховної Ра-
ди України з прав людини, повноваження якого визначаються законом [19]. 
Кабінет Міністрів України забезпечує цивільний контроль за діяльністю  
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Збройних Сил України, Державної спеціальної служби транспорту, Націо-
нальної поліції України, Національної гвардії України, Державної прикор-
донної служби України, Державної служби України з надзвичайних ситуа-
цій, Державної міграційної служби України, Державної служби спеціально-
го зв’язку та захисту інформації України, інших органів виконавчої влади, 
які входять до сектору безпеки і оборони України [19].

Громадський нагляд полягає в можливості громадян України приймати 
участь у здійсненні цивільного контролю через громадські об’єднання, чле-
нами яких вони є, через депутатів місцевих рад, особисто шляхом звернен-
ня до Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини або до дер-
жавних органів у порядку, встановленому Конституцією України, Законом 
України «Про громадські об’єднання» та іншими законами України. Сфе-
ра громадського нагляду може бути обмежена виключноЗаконом України 
«Про державну таємницю» [19]. Рахункова палата, відповідно до ст. 7 Зако-
ну України «Про Рахункову палату», здійснює заходи державного зовніш-
нього фінансового контролю (аудиту) щодо, зокрема, здійснення публічних 
закупівель; оцінюючи результативність, економічність та доцільність ви-
трат [21]. Державна аудиторська служба, здійснює поточний контроль че-
рез регулярні інспекції, моніторинг процедур закупівель та перевірку дотри-
мання законодавства [17]. Контроль служб державних замовників, зокрема 
АОЗ Міноборони, яке в межах компетенції здійснює контроль за своєчасним 
укладенням та виконанням державних контрактів (договорів) на закупівлю 
товарів, робіт і послуг оборонного призначення, а також ефективним, ре-
зультативним та цільовим використанням бюджетних коштів [8].

Для підвищення ефективності функціонування контрольно-наглядової 
підсистеми та підвищення прозорості, вітчизняні дослідники пропонують 
запровадити диференційований підхід до класифікації оборонних витрат, 
зокрема: відкрите оприлюднення загальної (агрегованій) інформації про не-
критичні та нелетальні закупівлі; посилення повноважень і незалежності 
Рахункової палати, а також антикорупційних органів (НАБУ, НАЗК) у здійс-
ненні зовнішнього контролю за оборонними видатками [2, с. 38].

Координація роботи суб’єктів системи відбувається завдяки механіз-
мам міжвідомчої взаємодії, регулярному обміну інформацією, спільним 
перевіркам та узгодженим заходам, що дозволяє підвищувати ефективність 
нагляду та оперативно реагувати на виклики, особливо в умовах воєнно-
го часу. Зокрема, Кабінет Міністрів України, постановою від 13 листопада 
2025 р. № 1477, ухвалив рішення про створення Міжвідомчої робочої гру-
пи з питань удосконалення правових засад та реформування моделі обо-
ронних закупівель, що має забезпечити взаємодію між центральними ор-
ганами влади для вдосконалення оборонних закупівель на рівні законодав-
ства та вирішення проблемних питань, що виникають під час здійснення 
оборонних закупівель [22].
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Вітчизняна модель здійснення публічних закупівель для потреб сил обо-
рони України відрізняється рядом специфічних особливостей, які відобра-
жають потребу в оперативності, безпеці та ефективності в умовах тривалої 
конфліктної ситуації: 

1. Удосконалення законодавчої бази. Внесені нові поправки до Законів 
України «Про публічні закупівлі» і «Про оборонні закупівлі» для приско-
рення процесів закупівель та адаптації до потреб війни. Зменшено кіль-
кість етапів в тендерних процедурах та введено спрощені правила для тер-
мінових закупівель, а також введено спеціальні механізми для термінового 
придбання необхідних товарів і послуг в умовах воєнного стану. 

2. Використання спрощених та швидких процедур закупівель, зокрема 
переговорних процедур та тендерів з обмеженим колом учасників, для 
забезпечення термінового постачання ресурсів. Саме тому з метою захисту 
чутливої інформації про оборонні потреби, запроваджено обмеження на 
публічний доступ до деталей тендерів і контрактів. 

3. Залучення спеціалізованих органів для моніторингу і контролю над 
оборонними закупівлями. 

4. Вимоги до постачальників. Спрощені вимоги для нових постачальників 
і забезпечення можливості швидкого включення нових компаній у процес 
постачання та одночасне введення жорсткіших стандартів якості і перевірки 
постачальників для забезпечення високої надійності і відповідності 
технічним умовам. 

5. Використання сучасних технологій для моніторингу закупівель і пе-
ревірки відповідності контрактам в реальному часі. Світовий досвід під-
тверджує, що цифровізація системи управління публічними коштами є 
ключовою для реформування країни в цілому. Це дозволяє зменшити неці-
льове використання коштів, забезпечити належне їх використання та ефек-
тивно боротися з корупцією. Прикладом успішної цифровізації є систе-
ма Prozorro, яка реалізована на основі державно-приватного партнерства, 
завдяки публічним закупівлям через електронну систему, що забезпечила 
високу прозорість і ефективність процесів. 

6. Поглиблена інтеграція з міжнародними партнерами. Тісніша спів
праця з міжнародними партнерами та організаціями з метою отримання 
технічної та фінансової допомоги, а також для забезпечення відповідності 
міжнародним стандартам [15, с. 138-139].

Інституційні вдосконалення, реалізовані до 2022 року, суттєво підвищи-
ли ефективність системи оборонних закупівель в Україні, що мало визна-
чальний вплив на стратегію ведення війни та оперативність логістичного 
постачання. Спрощення процедур постачання оборонної продукції поча-
лося ще у 2014 році, з початком російської агресії. Було запроваджено ме-
ханізм ініціативного прийняття на озброєння – можливість для виробни-
ка самостійно подати зразок техніки на випробування та, за результатами,  
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отримати дозвіл на постачання без державного замовлення. З 2022 року, піс-
ля початку повномасштабної війни, цей підхід набув якісно нового масшта-
бу [12].

Враховуючи потребу в оперативному забезпеченні армії та інших дер-
жавних структур, законодавцем запроваджено низку спеціальних право-
вих норм, що дозволили спростити та прискорити процес закупівель.

До Закону України «Про оборонні закупівлі» від 17.07.2020 р. № 808-IX 
було внесено низку новел, які передбачають: 

1. Спрощену процедуру здійснення закупівель без проведення відкритих 
торгів у випадках, коли вони пов’язані з забезпеченням національної безпе-
ки та оборони. 

2. Підвищену пріоритетність закупівель для задоволення оборонних 
потреб, що характеризуються терміновістю постачань [24, с. 965].

Наразі в Україні застосовується три діючі види оборонних закупівель: 
закриті закупівлі, торги з обмеженою участю та спрощені торги із застосу-
ванням електронної системи закупівель [10, с. 86].

У період дії воєнного стану в Україні триває інтенсивна реформа зако-
нодавчо-нормативної бази, спрямована на спрощення та прискорення про-
цесів оборонних закупівель. Під час цього режиму закупівельні процедури 
регламентуються Постановою Кабінету Міністрів України № 1275. Згід-
но з її нормами, державні замовники проводять переважну більшість за-
купівель товарів, робіт та послуг без застосування конкурентних методів, 
передбачених Законами України «Про оборонні закупівлі» та «Про публіч-
ні закупівлі», шляхом укладання прямих угод. Введено спеціальний режим 
для здійснення закупівель, полегшено механізми імпорту військової про-
дукції та процедури прийняття на озброєння нових зразків озброєння та 
техніки. При цьому, важливим є забезпечення прозорості та відповідаль-
ності в сфері оборонних закупівель за допомогою впровадження цифрових 
платформ, посилення парламентського контролю та збільшення ролі гро-
мадського нагляду [16, 20].

За думкою Дегтярьової І.О., модернізація будь-якої системи в галузі 
публічного управління системи потребує комплексного підходу – «виник-
нення та ефективність імплементації інновацій у сфері публічного управ-
ління детерміновані сукупністю системних умов і вимагають комплексно-
го забезпечення, що охоплює нормативно-правову, кадрову, науково-мето-
дичну, інформаційну, фінансову та мотиваційну складові» [7, с. 7]. Аналіз 
сучасних наукових досліджень, публікацій та нормативно-правових доку-
ментів, присвячених технологіям оборонних закупівель, свідчить про те, 
що Україні вдалося імплементувати низку суттєвих трансформацій у си-
стемі оборонних закупівель, що, зокрема, сприяло ефективному матеріаль-
но-технічному забезпеченню військових формувань під час російської 
агресії [1, с. 7].



 ISSN 2786-6998 (Online)							                        ISSN 2786-698X (Print)
 Вісник Дніпровської академії неперервної освіти 	       Публічне управління та адміністрування» № 1 (10) 2026 рік

85

Міністерство оборони України ввело в повноцінну експлуатацію інфор-
маційно-комунікаційну систему управління постачанням DOT-Chain, функ-
ціональні можливості якої дають змогу забезпечити:управління обліковими 
записами користувачів та розмежування доступів до інформації в інформа-
ційно-комунікаційній системі;управління довідниковою інформацією (зо-
крема застосування довідникової інформації інших інформаційно-комуніка-
ційних систем Міноборони); формування заявок на постачання товарів та 
послуг для потреб Збройних Сил та для потреб інших складових сил безпе-
ки та сил оборони, замовлень на виконавців державних контрактів (дого-
ворів) з оборонних закупівель, внесення коригувань до таких замовлень (у 
разі потреби), оформлення первинних документів щодо постачання товарів 
або надання послуг, актів порушення договірних зобов’язань тощо у поряд-
ку, визначеному відповідно Міноборони та іншими державними замовника-
ми у сфері оборони;автоматизацію процесів узагальнення та аналізу інфор-
мації про постачання товарів та послуг для потреб сил безпеки та сил обо-
рони [18]. В межах даної нової цифрової системи для управління тиловими 
потребами Збройних Сил України (DOT-Chain), після тестування постачань 
продуктів харчування, у 2025 році на платформі з’явився новий модуль – 
DOT-Chain Defence, в якому можна придбати озброєння, поки що, правда, 
лише дрони-«камікадзе», бомбардувальники та розвідувальні [1].

Закон України «Про оборонні закупівлі» застосовує вимоги щодо кри-
терію «вартості життєвого циклу», що дозволяє закуповувати інноваційну 
техніку, яка є дорожчою на етапі придбання, але значно ефективнішою та де-
шевшою в обслуговуванні. Наказом Міністерства оборони України від 12 лю-
того 2024 року № 106 затверджено Методику розрахунку вартості життєво-
го циклу зразків озброєння, військової та спеціальної техніки, яка визначає 
механізм проведення державними замовниками у сфері оборони розрахунків 
вартості життєвого циклу зразків озброєння, військової та спеціальної техніки 
для використання їх під час виконання процедур оборонних закупівель [14].

У відповідь на збільшення попиту на розвідувальні та ударні дрони 
з-поміж різних родів військ, у березні 2023 року, відповідно до Постанови 
Кабінету Міністрів України № 256 від 24 березня 2023 р., стартував експери-
ментальний проєкт щодо здійснення закупівель безпілотних систем, засобів 
радіоелектронної боротьби (РЕБ) та активних засобів протидії технічним 
розвідкам вітчизняного виробництва. Розрахований на два роки, цей проєкт 
дав змогу приватним компаніям масштабувати виробництво БпЛА до сотень 
тисяч одиниць на рік. Для забезпечення безперервності постачання уряд до-
зволив закупівлі БпЛА та РЕБ до завершення воєнного стану в Україні на 
заміну експериментальному проєкту, дія якого сплинула 27 березня 2025 ро-
ку. Для цього, Кабінет Міністрів України, наприкінці 2024 р., доповнив по-
станову №1275 «Деякі питання здійснення оборонних закупівель на період 
дії правового режиму воєнного стану», Порядком здійснення закупівлі  
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безпілотних систем, засобів радіоелектронної боротьби тактичного рівня 
вітчизняного виробництва та їхніх складових частин [16].

Постановою КМУ від 22.10.2025 № 1354 «Деякі питання розвитку 
спеціальних інноваційних технологій» було затверджено Порядок вико-
ристання коштів, передбачених у державному бюджеті для забезпечен-
ня виконання заходів з розвитку спеціальних інноваційних технологій, 
що визначає механізм використання коштів, передбачених Міністерством 
цифрової трансформації у державному бюджеті за бюджетною програмою 
«Забезпечення виконання заходів з розвитку спеціальних інноваційних 
технологій»: на забезпечення виконання заходів, пов’язаних із розвитком 
спеціальних інноваційних технологій, зокрема, для закупівлі товарів, робіт 
та послуг, необхідних для та/або пов’язаних із:організацією проведення 
випробувань спеціальних інноваційних технологій, спільних відомчих ви-
пробувань спеціальних інноваційних технологій, що можуть бути викори-
стані у створенні озброєння, військової та спеціальної техніки. Постанова 
спрямована на створення умов для впровадження сучасних технологічних 
рішень у сфері безпеки й оборони, а також на посилення спроможностей 
держави у воєнний час [9].

Міністерство цифрової трансформації, Міністерство оборони, Гене-
ральний штаб Збройних Сил України, Рада національної безпеки і оборо-
ни, Міністерство з питань стратегічних галузей промисловості та Мініс
терство економіки на базі Фонду розвитку інновацій заснували єдину  
в Україні координаційну платформу (кластер) у галузі DefenseTech - Brave1, 
яка позиціонується як єдина мережа співпраці DefenseTech компаній, держа-
ви та військових, а також інвесторів, волонтерських фондів, медіа [2, с. 72].  
Міністерство цифрової трансформації запровадило паралельну процеду-
ру швидкого відбору технологічних рішень – передусім у сферах БПЛА, 
РЕБ, штучного інтелекту та зв’язку. В межах платформи Brave1 держава 
відкрито залучила стартапи, спростивши їм доступ до бойових випробу-
вань і фінансування. Ця система діяла поза межами класичного оборонно-
го бюджету [12].

Важливу роль у трансформації національної системи оборонних за-
купівель відіграє Агенція оборонних закупівель, що виконує функції служ-
би державного замовника у сфері оборони, є відокремленою від Міні-
стерства оборони України та долучена до мережі розпорядників і одержу-
вачів коштів державного бюджету, основною метою якої є підвищення рів-
ня ефективності інституційної взаємодії при виконанні державних програм  
у сфері оборонних закупівель на умовах сприяння мінімізації корупційних 
ризиків. АОЗ Міноборони централізувала процес контрактування та суттєво 
його спростила [10, с. 90].

З 2023 року Україна активно працює над інтеграцією до НАТО. Це 
передбачає адаптацію системи оборонного фінансування до стандартів 
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Альянсу, зокрема: впровадження програмно-цільового методу планування 
бюджету, посилення парламентського контролю за оборонними витратами 
відповідно до практик НАТО, використання стандартів закупівель НАТО, 
що підвищить прозорість і ефективність використання ресурсів [2, с. 38].

Вітчизняна система оборонних закупівель має чітко визначену струк-
туру, регламентовану Законом України «Про оборонні закупівлі» та під-
законними нормативними актами, адаптовану до воєнного стану. Елемен-
ти структури системи, зокрема на операційному рівні, включають інсти-
туційні компоненти, такі як Міністерство оборони України (далі- Мінобо-
рони), Агенція оборонних закупівель (далі – АОЗ), інструменти (Prozorro 
для проведення відкритих закупівель, DOT-Chain для забезпечення цифро-
вих процесів у документообігу), законодавство [17-21] визначає процеси 
визначення потреб, планування, закупівлі, постачання та контролю, з ак-
центом на розмежування летальних та нелетальних закупівель. За виснов-
ком О.Онофрійчука, оновлена система закупівель для потреб сил оборони 
України в умовах війни з російською федерацією є динамічною та адаптив-
ною, зокрема через акценти на швидкості, ефективності та забезпеченні 
високих стандартів безпеки і якості [15, с. 138-139].

При цьому, невирішеними залишаються багато неврегульованих аспек-
тів, пов’язаних з: реформуванням законодавства та приведення його норм 
до стандартів НАТО; необхідністю балансування між прозорістю та до-
триманням вимог закритих закупівель товарів/послуг оборонного призна-
чення; неузгодженістю між захистом вітчизняних виробників та відкритим 
ринком для закордонних виробників оборонної продукції; неналежним 
правовим регулюванням ринку оборонних закупівель; надмірною закриті-
стю та непрозорістю процедури оборонних закупівель, а як наслідок –  
виникнення тенденцій до неефективності та корумпованості [10, с. 93].

Згідно з доповідями Міністерства оборони України, зверненнями пред-
ставників громадянського суспільства, а також заявами парламентаріїв та 
інших посадових осіб, визнається необхідність подальшого реформування 
системи оборонних закупівель з метою посилення її адаптивності та анти-
корупційної стійкості [4, с. 7].Процес модернізації системи ОЗ в Україні по-
требу є системного підходу, який передбачає адаптацію передових міжна-
родних практик (відповідність до стандартів НАТО, гармонізації законодав-
ства України з оборонних закупівель із положеннями Директиви 2009/81/
ЄС) до національних умов. Це, зокрема, включає створення інституційних 
та нормативних умов для стимулювання інноваційного розвитку, імплемен-
тацію високих стандартів прозорості та підзвітності, оптимізацію процедур 
закупівельного циклу, а також посилення механізмів контролю за ефектив
ністю та цільовим використанням бюджетних ресурсів [24, с. 966].

Дослідники, серед основних стратегічних завдань реформування сек-
тору оборонних закупівель України виділяють: удосконалення механізмів 
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моніторингу та контролю за використанням державних коштів, що є важ-
ливою частиною вимог до європейських закупівель, прийняття законодав-
чих змін, які дозволяють застосовувати прискорені процедури закупівель 
в умовах кризових ситуацій та воєнних загроз. підвищення кваліфікації 
фахівців у сфері оборонних закупівель через регулярне навчання за між-
народними стандартами, встановлення обов’язкової системи внутріш-
нього контролю у державних органах і підприємствах, що беруть участь 
в оборонних закупівлях, регулярний незалежний аудит і забезпечення пу-
блічності процедур – ключові фактори для усунення зловживань, ство-
рення процедур екстрених закупівель, які дозволять оперативно укла-
дати контракти в умовах кризових ситуацій, з одночасним збереженням 
прозорості [24, с. 966].

Висновки. Проведений структурний аналіз засвідчив, що система 
оборонних закупівель України перебуває у процесі активної трансформа-
ції, спрямованої на підвищення ефективності її функціонування та адап-
тацію до сучасних міжнародних стандартів у сфері безпеки й оборони. 
У сучасних умовах реформування ця система поступово набуває більш 
гнучкого та адаптивного характеру, що дозволяє реагувати на виклики 
воєнного часу та забезпечувати потреби сектору національної безпеки і 
оборони.

Водночас у функціонуванні системи оборонних закупівель зберігаєть-
ся низка системних проблем. До них належать недостатній рівень конку-
рентності на ринку оборонних закупівель, обмежена прозорість процедур 
планування та реалізації закупівель, закритість окремих статей оборонного 
бюджету, а також підвищені корупційні ризики, особливо в умовах застосу-
вання спрощених процедур. Окремою проблемою залишаються інституцій-
ні виклики у сфері нагляду та контролю за ефективним використанням бюд-
жетних коштів.

Подолання зазначених проблем потребує реалізації комплексних управ-
лінських і організаційних заходів. Важливими напрямами вдосконалення 
системи є посилення механізмів парламентського та громадського контро-
лю, гармонізація бюджетної політики й процедур оборонних закупівель  
із міжнародними стандартами.

Перспективними напрямами подальшого розвитку системи оборон-
них закупівель є створення комплексної інтегрованої електронної систе-
ми управління повним циклом закупівель, підтримка вітчизняного оборон-
но-промислового комплексу, розвиток конкурентного середовища на ринку 
оборонної продукції та подальша гармонізація національного законодавства 
з міжнародними й євроатлантичними стандартами. Важливе значення має 
також зміцнення інституційної спроможності органів контролю та аудиту, а 
також розширення міжнародної співпраці та обміну досвідом у сфері обо-
ронних закупівель. 
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