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Анотація. У статті досліджено роль Національної поліції України у за-
безпеченні стійкості територіальних громад в умовах сучасних безпекових 
викликів та повномасштабної збройної агресії проти України. Обґрунто-
вано, що стійкість територіальних громад є важливою складовою націо-
нальної безпеки держави, оскільки саме на місцевому рівні відбувається за-
безпечення життєдіяльності населення, підтримання громадської безпеки, 
реагування на кризові ситуації та захист критичної інфраструктури. Про-
аналізовано наукові підходи до розуміння категорій «територіальна грома-
да», «спроможність громади» та «стійкість», а також розглянуто сучасні 
дослідження, присвячені питанням функціонування територіальних громад 
і ролі правоохоронних органів у забезпеченні публічної безпеки. Встановле-
но, що ефективність функціонування громад значною мірою залежить від 
взаємодії органів місцевого самоврядування, військових адміністрацій, дер-
жавних інституцій та правоохоронних органів. Особливу увагу приділено 
аналізу нормативно-правових засад забезпечення стійкості територіаль-
них громад в умовах воєнного стану, зокрема законодавчих змін, спрямова-
них на підвищення оперативності управлінських рішень і координації між 
суб’єктами публічного управління. Доведено, що Національна поліція Украї-
ни є важливим суб’єктом забезпечення внутрішньої стійкості держави 
та відіграє ключову роль у формуванні безпечного середовища на місцево-
му рівні. У статті розкрито основні напрями діяльності поліції у період 
воєнного стану, серед яких підтримання публічного порядку, протидія зло-
чинності та мародерству, охорона критичної інфраструктури, участь  
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у евакуаційних та гуманітарних заходах, протидія інформаційним загро-
зам і кіберзлочинності. Обґрунтовано, що важливим елементом забезпе-
чення стійкості громад є партнерська взаємодія поліції з органами місце-
вого самоврядування, громадськими організаціями та населенням. Особли-
ву роль у цьому процесі відіграє розвиток проєкту «Поліцейський офіцер 
громади», що сприяє підвищенню рівня довіри до правоохоронних органів 
та посиленню превентивної діяльності. Встановлено, що роль Національ-
ної поліції у забезпеченні стійкості територіальних громад реалізується 
через систему взаємопов’язаних функцій: превентивну, охоронну, коорди-
наційну, комунікаційно-партнерську та реактивну у кризових умовах. 
Ключові слова: територіальні громади, стійкість громад, Національна 
поліція України, публічна безпека, місцеве самоврядування, національна 
безпека, воєнний стан.

Abstract. The article examines the role of the National Police of Ukraine in ensuring  
the stability of territorial communities in the face of modern security challenges and 
full-scale armed aggression against Ukraine. It is substantiated that the stability 
of territorial communities is an important component of the national security of 
the state, since it is at the local level that the vital activity of the population, 
maintenance of public security, response to crisis situations and protection of 
critical infrastructure are ensured. Scientific approaches to understanding the 
categories of «territorial community», «community capacity» and «stability» are 
analyzed, and modern research devoted to the functioning of territorial communities 
and the role of law enforcement agencies in ensuring public security is considered. 
It is established that the effectiveness of the functioning of communities largely 
depends on the interaction of local government bodies, military administrations, 
state institutions and law enforcement agencies. Particular attention is paid to 
the analysis of the regulatory and legal principles for ensuring the stability of 
territorial communities under martial law, in particular legislative changes aimed  
at increasing the efficiency of management decisions and coordination between 
public administration entities. It is proven that the National Police of Ukraine is 
an important entity for ensuring the internal stability of the state and plays a key 
role in forming a safe environment at the local level. The article reveals the main 
areas of police activity during martial law, including maintaining public order, 
combating crime and looting, protecting critical infrastructure, participating 
in evacuation and humanitarian measures, combating information threats and 
cybercrime. It is substantiated that an important element of ensuring the stability 
of communities is the partnership between the police and local governments, 
public organizations and the population. A special role in this process is played 
by the development of the «Community Police Officer» project, which contributes 
to increasing the level of trust in law enforcement agencies and strengthening 
preventive activities. It has been established that the role of the National Police in 
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ensuring the stability of territorial communities is implemented through a system 
of interrelated functions: preventive, security, coordination, communication and 
partnership, and reactive in crisis conditions. 
Key words: territorial communities, community stability, National Police of 
Ukraine, public safety, local self-government, national security, martial law.

Вступ. В умовах сучасних безпекових викликів та триваючої збройної 
агресії проти України особливого значення набуває забезпечення стійкості 
територіальних громад як важливої складової національної безпеки держа-
ви. Територіальні громади виступають ключовим елементом місцевого рів-
ня управління, який забезпечує стабільність суспільного розвитку, ефектив-
не функціонування соціально-економічних процесів та оперативне реагу-
вання на кризові ситуації. У сучасних умовах саме громади стають першою 
ланкою протидії загрозам, що виникають у сфері громадської безпеки, захи-
сту критичної інфраструктури та підтримання громадського порядку.

Забезпечення стійкості територіальних громад передбачає здатність 
ефективно реагувати на безпекові, соціальні та економічні виклики, адапту-
ватися до кризових умов та відновлювати функціонування після надзви-
чайних ситуацій. Важливу роль у цьому процесі відіграють органи публіч-
ної влади, зокрема правоохоронні органи, які забезпечують громадську 
безпеку, правопорядок та взаємодію з населенням. Особливе місце серед 
них посідає Національна поліція України, діяльність якої спрямована на 
запобігання правопорушенням, забезпечення публічної безпеки та підтри-
мання стабільності в громадах.

У сучасних умовах підвищується значення взаємодії Національної полі-
ції з органами місцевого самоврядування, громадськими організаціями та 
населенням у формуванні безпечного середовища та зміцненні спромож-
ності громад протидіяти загрозам. Ефективна діяльність поліції, спрямова-
на на підтримання правопорядку, захист прав громадян, реагування на кри-
зові ситуації та участь у безпекових ініціативах громад, є важливим чинни-
ком підвищення стійкості територіальних громад та зміцнення національної 
безпеки України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання розвитку та функ-
ціонування територіальних громад у системі публічного управління є од-
ним із важливих напрямів сучасних наукових досліджень. Значна увага віт-
чизняних науковців приділяється проблемам формування спроможності те-
риторіальних громад, їхнього інституційного розвитку та ролі органів місце-
вого самоврядування у забезпеченні сталого розвитку територій. У наукових 
працях досліджуються питання ресурсного забезпечення громад, підви-
щення ефективності управління на місцевому рівні, а також зміцнення їх-
ньої соціально-економічної та інституційної спроможності в умовах сучас-
них викликів. Водночас окремий напрям наукових досліджень пов’язаний  
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із вивченням ролі правоохоронних органів у забезпеченні публічної безпе-
ки та правопорядку на місцевому рівні, а також їхньої взаємодії з органами 
місцевого самоврядування та населенням у формуванні безпечного середо-
вища. У цьому контексті особливого значення набуває діяльність Національ-
ної поліції України як важливого суб’єкта забезпечення публічної безпеки, 
стабільності та стійкості територіальних громад.

Так, Л. Я. Беновська підкреслює, що створені в Україні об’єднані тери-
торіальні громади отримали законодавчо визначені повноваження, які до-
зволяють підвищувати фінансову самостійність громад і водночас посилю-
ють відповідальність за розвиток територій [1]. І. М. Гринчишин узагаль-
нює наукові підходи до визначення категорій «територіальна громада» та 
«спроможність громади» і наголошує на необхідності використання підходу, 
орієнтованого на розвиток громади, що передбачає мобілізацію її внутріш-
нього потенціалу [3]. 

У дослідженні О. В. Чорноус розкрито значення Національної полі-
ції у забезпеченні правопорядку та захисті прав і свобод громадян, що є 
необхідною умовою стабільного розвитку суспільства та функціонування 
державних інституцій. Автор наголошує, що ефективна діяльність поліції  
є важливим чинником підтримання громадської безпеки та стабільності 
суспільних відносин [13]. 

Важливі аспекти місця та ролі Національної поліції в системі націо-
нальної безпеки розглядаються у працях А. А. Нікітіна, який зазначає, що 
поліція є ключовим суб’єктом сектору безпеки і оборони та виконує пре-
вентивні, захисні та координаційні функції у забезпеченні безпеки держа-
ви і суспільства. У сучасних умовах, зокрема під час воєнного стану, діяль-
ність поліції значно розширюється і включає забезпечення публічного по-
рядку, участь у територіальній обороні, охорону стратегічних об’єктів,  
супровід гуманітарних місій та реагування на надзвичайні ситуації [7].

Окрему увагу взаємодії Національної поліції з органами місцевого са-
моврядування та територіальними громадами приділяють М. В. Корнієнко [5]  
та В. В. Бондар [2]. У їхніх дослідженнях обґрунтовується, що ефектив-
не забезпечення публічної безпеки і правопорядку значною мірою зале-
жить від налагодженої взаємодії поліції з органами місцевої влади, громад-
ськими організаціями та населенням. Така взаємодія сприяє запобіганню 
правопорушенням, підвищенню рівня довіри громадян до правоохоронних  
органів та формуванню безпечного соціального середовища.

Водночас, незважаючи на наявність значної кількості наукових праць, 
проблематика забезпечення стійкості територіальних громад у контексті 
національної безпеки та ролі Національної поліції у цьому процесі зали-
шається недостатньо дослідженою. Більшість наукових робіт зосереджуєть-
ся або на питаннях розвитку місцевого самоврядування, або на діяльності 
правоохоронних органів у сфері забезпечення правопорядку. Натомість  
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комплексне дослідження взаємозв’язку між стійкістю територіальних гро-
мад, публічною безпекою та діяльністю Національної поліції як суб’єкта  
забезпечення національної безпеки потребує подальшого наукового опра-
цювання, що і зумовлює актуальність даного дослідження.

Мета дослідження полягає у визначенні ролі Національної поліції Украї-
ни у забезпеченні стійкості територіальних громад та визначенні її значення  
у зміцненні публічної безпеки і національної безпеки держави.

Виклад основного матеріалу. В умовах повномасштабної збройної 
агресії росії проти України питання стійкості територіальних громад на
було не лише управлінського, а й виразного безпекового значення. Сьогодні 
саме громади є тим рівнем публічного управління, на якому концентрують-
ся виклики, пов’язані із захистом населення, підтриманням життєдіяльності 
територій, охороною критичної інфраструктури, забезпеченням правопо-
рядку та реагуванням на кризові ситуації. За таких умов здатність громади 
функціонувати в умовах постійної небезпеки, адаптуватися до змін та швид-
ко відновлюватися після деструктивних впливів стає однією з базових пере-
думов загальної стійкості держави.

Цей підхід закріплений і на стратегічному рівні. Так, однією з ключових 
засад Стратегії національної безпеки України є формування та зміцнення 
стійкості держави і суспільства, яка визначається як «здатність суспільства 
та держави швидко адаптуватися до змін безпекового середовища й підтри-
мувати стале функціонування, зокрема шляхом мінімізації зовнішніх і вну-
трішніх уразливостей» [12]. У такому розумінні стійкість територіальних 
громад доцільно трактувати як спроможність місцевих спільнот забезпечу-
вати безперервність функціонування систем управління, інфраструктури та 
публічних послуг, ефективно реагувати на соціально-економічні, техноген-
ні, екологічні та безпекові ризики, а також зберігати соціальну згуртованість 
і керованість у кризових умовах.

У науково-аналітичному дискурсі стійкість громад розглядається не ли-
ше як наслідок наявності ресурсів, а і як результат історично сформова-
них форм самоорганізації, довіри та локальної відповідальності. Зокрема, в 
аналітичній доповіді «Місцеве самоврядування як чинник стійкості тилу» [6],  
підготовленій Національним інститутом стратегічних досліджень, серед пе-
редумов стійкості територіальних громад виокремлено традиції самовряд-
них міст, ініціативність і підприємливість населення, готовність відстоюва-
ти свої позиції, наявність родинних і релігійних зв’язків, практики прямої 
демократії, громадський контроль за діяльністю місцевої влади та загальну 
спроможність громади. 

Нормативні передумови для забезпечення стійкого функціонування 
громад в особливий період формуються, зокрема, Законом України «Про 
правовий режим воєнного стану» від 12 травня 2015 р. № 389-VIII [11], а 
також Законом України від 12 травня 2022 року № 2259-IX «Про внесення  
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змін до деяких законів України щодо функціонування державної служби та 
місцевого самоврядування у період дії воєнного стану» [9]. Запроваджені 
зміни були спрямовані на підвищення оперативності місцевого управлін-
ня, зменшення бюрократичних процедур та посилення автономності ухва-
лення рішень на місцях. Йдеться, зокрема, про скорочення строків погод-
ження управлінських рішень, розширення повноважень органів місцевого 
самоврядування у сфері управління ресурсами, підтримання громадського 
порядку та захисту критичної інфраструктури, спрощення змін до місце-
вих бюджетів, а також запровадження більш гнучких механізмів кадрового 
управління і координації з центральними органами влади.

Водночас війна зумовила і зміну режиму функціонування органів регіо-
нальної та місцевої влади через створення військових адміністрацій, які ста-
ли важливим інструментом забезпечення життєдіяльності територій та під-
тримання безпеки. Однак навіть за цих умов органи місцевого самовряду-
вання не втратили свого значення, а продовжили виконувати повноваження 
щодо вирішення питань місцевого значення з урахуванням правового режи-
му воєнного стану. Саме в такій моделі – поєднання діяльності військових 
адміністрацій, місцевого самоврядування та державних інституцій – особ-
ливу роль починає відігравати Національна поліція України як суб’єкт, що 
забезпечує безперервність внутрішньої безпеки на рівні громади.

Відповідно до Закону України «Про Національну поліцію», охорона прав 
і свобод людини, протидія злочинності, підтримання публічної безпеки і по-
рядку є пріоритетними напрямами діяльності поліції. Національна поліція 
України є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямо-
вана на забезпечення публічного порядку, охорону прав і свобод громадян, 
протидію злочинності та підтримання громадської безпеки [10]. У сучасних 
умовах це означає, що поліція виконує не лише класичну правоохоронну 
функцію, а й стає важливим елементом забезпечення стійкості територіаль-
них громад, оскільки саме від її спроможності гарантувати безпечне сере-
довище залежить стабільність функціонування місцевих інституцій, захи-
щеність населення та здатність громади діяти в умовах небезпеки.

Суттєвим аспектом цієї ролі є постійна взаємодія поліції з органами міс-
цевого самоврядування та громадськістю. На думку А. В. Коваленко, взає-
модія Національної поліції України з органами місцевого самоврядування та 
громадськістю є важливим напрямком забезпечення ефективної поліцейсь-
кої діяльності в державі, в тому числі і діяльності щодо запобігання (проти-
дії) злочинності [4]. Це положення набуває особливої актуальності в умовах 
війни, коли безпека громад уже не може забезпечуватися виключно ресур-
сами одного інституту, а потребує узгоджених дій поліції, місцевої влади,  
військових адміністрацій, громадських організацій і населення.

Роль Національної поліції у забезпеченні стійкості територіальних гро-
мад виявляється насамперед у її здатності гарантувати публічний порядок  
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в умовах підвищеної небезпеки. У період воєнного стану органи поліції 
виконують низку стратегічно важливих завдань, серед яких: підтримання 
правопорядку на територіях, де ведуться бойові дії або здійснюється ева-
куація населення; протидія злочинності та мародерству, контроль за дотри-
манням комендантської години, охорона об’єктів критичної інфраструкту-
ри; забезпечення публічної безпеки і правопорядку у громадах, що перебу-
вають поблизу зони бойових дій; взаємодія з військовими адміністраціями 
та територіальною обороною у питаннях охорони громадського порядку; 
робота з цивільним населенням, зокрема допомога евакуйованим та забез-
печення гуманітарного супроводу; протидія інформаційним загрозам, ви-
явлення агентурних мереж та кіберзлочинів [8]. Отже, Національна полі-
ція фактично виступає одним із базових інститутів внутрішньої стійкості 
держави. Її діяльність спрямована не лише на реагування на правопору-
шення, а й на підтримання керованості суспільних процесів у громадах, 
де безпекова ситуація може швидко змінюватися. Це особливо важливо  
у прифронтових та тилових регіонах, де збереження законності та громад-
ського порядку безпосередньо впливає на стійкість місцевої інфраструк
тури, функціонування органів влади та рівень довіри населення.

Показово, що з початком повномасштабної війни Національна поліція 
продемонструвала високий рівень адаптивності до нових умов функціо-
нування. Відбулися структурні зміни, спрямовані на посилення ефектив-
ності управління та координації безпекових сил [14]. Зокрема, було ство-
рено мобільні групи швидкого реагування для боротьби з диверсійними 
групами, запроваджено систему єдиного оперативного управління спільно 
з Нацгвардією, ДСНС та Збройними Силами України, розширено мережу 
проєкту «Поліцейський офіцер громади», організовано розслідування воєн-
них злочинів та фіксацію злочинів агресії, а також активізовано міжнарод-
ну взаємодію з Interpol, Europol та іноземними правоохоронними структура-
ми. Саме завдяки таким інституційним змінам Національна поліція змогла 
забезпечити безперервність правопорядку у кризових ситуаціях та довела 
свою здатність діяти ефективно в умовах воєнного часу.

Водночас слід наголосити, що забезпечення стійкості територіальних 
громад неможливе без належної міжвідомчої координації. Ефективна на-
ціональна безпека можлива лише за умови тісної взаємодії всіх суб’єктів 
сектору безпеки. У цьому аспекті Національна поліція співпрацює із Збро-
йними Силами України, Службою безпеки України, Державною прикор-
донною службою, місцевими військовими адміністраціями та громадськи-
ми організаціями . Така координація створює єдиний безпековий простір, 
дозволяє підвищити оперативність реагування на загрози та забезпечити 
стабільність у тилових регіонах. Для територіальних громад це означає не 
лише кращий рівень захисту, а й більшу спроможність утримувати нор-
мальне функціонування в умовах війни.
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Таким чином, роль Національної поліції України у забезпеченні стійкості 
територіальних громад є багатовимірною. Вона полягає у підтриманні 
публічної безпеки і правопорядку, захисті критичної інфраструктури, участі в 
евакуаційних і гуманітарних заходах, взаємодії з місцевим самоврядуванням 
і військовими адміністраціями, протидії інформаційним та кримінальним 
загрозам, а також у формуванні довіри та партнерства з населенням. Саме 
тому Національна поліція України слід розглядати не лише як правоохоронний 
орган, а і як один із ключових суб’єктів забезпечення внутрішньої стійкості 
громад та важливий елемент зміцнення національної безпеки держави.

Роль Національної поліції України у забезпеченні стійкості тери-
торіальних громад доцільно розглядати через систему взаємопов’язаних 
функціональних механізмів її впливу на безпекове середовище на місцево-
му рівні. Насамперед ідеться про превентивну функцію, що реалізується 
через запобігання правопорушенням, виявлення потенційних загроз, про-
філактичну роботу з населенням та попередження дестабілізаційних про-
явів у громаді. Не менш важливою є охоронна функція, яка полягає у за-
безпеченні публічної безпеки і порядку, захисті прав і свобод громадян, 
охороні об’єктів критичної інфраструктури та підтриманні стабільності 
суспільних процесів. Водночас діяльність поліції охоплює і координацій-
ну функцію, що виявляється у взаємодії з органами місцевого самовряду-
вання, військовими адміністраціями, іншими суб’єктами сектору безпеки 
та оборони з метою узгодженого реагування на наявні та потенційні за-
грози. Важливе місце займає також комунікаційно-партнерська функція,  
яка реалізується через співпрацю з населенням, громадськими організація-
ми, місцевими спільнотами, розвиток довіри до правоохоронних органів 
та формування спільної відповідальності за безпеку громади. Окремо слід 
виокремити реактивну функцію в кризових умовах, що полягає в опера-
тивному реагуванні на надзвичайні події, забезпеченні евакуаційних за-
ходів, протидії мародерству, диверсійним і інформаційним загрозам, а та-
кож у підтриманні правопорядку на територіях, які зазнають підвищеного 
безпекового навантаження. Саме сукупна реалізація цих функцій дає під-
стави розглядати Національну поліцію України не лише як правоохорон-
ний орган, а як важливого суб’єкта забезпечення стійкості територіальних 
громад у системі публічного управління.

Висновки. У сучасних умовах воєнної агресії проти України питання 
забезпечення стійкості територіальних громад набуває стратегічного зна-
чення для підтримання стабільності держави та функціонування системи 
публічного управління. Територіальні громади виступають базовим рів-
нем організації суспільного життя, на якому зосереджуються ключові про-
цеси забезпечення життєдіяльності населення, підтримання громадської 
безпеки та реагування на кризові ситуації. Саме здатність громад ефектив-
но адаптуватися до безпекових, соціально-економічних та гуманітарних  
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викликів визначає рівень їхньої стійкості та впливає на загальну стійкість 
держави.

Дослідження показало, що важливу роль у формуванні стійкості те-
риторіальних громад відіграє ефективна взаємодія органів місцевого са-
моврядування, військових адміністрацій, державних інституцій та правоо-
хоронних органів. Нормативно-правове забезпечення функціонування тери-
торіальних громад у період воєнного стану створило передумови для більш 
оперативного управління на місцевому рівні, посилення автономності прий-
няття управлінських рішень та покращення координації між різними суб’єк-
тами публічного управління.

Особливе значення у забезпеченні стійкості територіальних громад має 
діяльність Національної поліції України, яка виконує ключову роль у під-
триманні публічної безпеки і правопорядку, протидії злочинності, захисті 
прав і свобод громадян та забезпеченні стабільності функціонування місце-
вих спільнот. У період воєнного стану функції поліції значно розширилися, 
охоплюючи підтримання правопорядку в умовах евакуації населення, охоро-
ну критичної інфраструктури, протидію диверсійним і кримінальним загро-
зам, документування воєнних злочинів, а також надання допомоги цивіль
ному населенню.

Важливим чинником підвищення ефективності діяльності поліції у за-
безпеченні стійкості громад є розвиток партнерської взаємодії з органами 
місцевого самоврядування, громадськими організаціями та населенням. 
Зокрема, впровадження проєкту «Поліцейський офіцер громади» сприяє 
формуванню безпечного середовища на місцевому рівні, посиленню пре-
вентивної діяльності та підвищенню рівня довіри громадян до правоохо-
ронних органів.

Отже, Національна поліція України виступає важливим елементом си-
стеми забезпечення внутрішньої стійкості держави, оскільки її діяльність 
спрямована на підтримання стабільності суспільних процесів, захист насе-
лення та забезпечення безпеки територіальних громад. Ефективна міжві-
домча взаємодія поліції з іншими суб’єктами сектору безпеки, органами міс-
цевого самоврядування та громадянським суспільством сприяє формуван-
ню єдиного безпекового простору та підвищує спроможність територіаль-
них громад протидіяти сучасним загрозам.
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