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Анотація. Стаття присвячена дослідженню проблеми місця концепту стра-
тегічного планування територіального розвитку у системі знань науки пу-
блічного управління та адміністрування. Стратегічне планування є важливим  
аспектом більш глобального виміру науки публічного управління, що стосуєть-
ся функціонального змісту управлінської діяльності. Сьогодні стратегічне пла­
нування розвитку територій розглядається як ефективний механізм реалізації 
регіональної політики держави в умовах посилення самоорганізації терито-
ріальних громад. Доцільно говорити про інституціоналізацію стратегічного 
планування розвитку територій як відносно виокремленого напряму практич-
ного публічного управління та складової науки публічного управління й адмі-
ністрування. У понятійному вимірі стратегічне планування територіально-
го розвитку слід інтерпретувати як категорію публічного управління, що ха-
рактеризує систему механізмів галузевого управління. Територіальне страте-
гічне планування деякі фахівці визначають через поняття «мезосистеми», що  
охоплює регіони, субрегіони, міста, агломерації, селища й райони. Стратегічне 
планування є однією з найважливіших форм реалізації владних функцій регіо­
нальних і місцевих структур, через які проявляється роль влади у визначенні 
напрямів розвитку території та наслідків управлінських рішень. У межах нау­
ки публічного управління стратегічне планування як концепт та механізм роз-
глядається як система зі складною структурою. Системний підхід дозволяє 
здійснити багатосторонній аналіз території, оцінити її стан і запропонува-
ти оптимальні шляхи розвитку на основі багатокритеріального вибору цілей 
і напрямів.
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Abstract. The article is devoted to exploring the place of the concept of strategic planning  
for territorial development within the system of knowledge of public administration and 
management science. Strategic planning is an important aspect of the broader dimension  
of public administration that concerns the functional content of managerial activity. 
Today, strategic planning of territorial development is considered an effective mechanism  
for implementing the state’s regional policy in the context of increasing self-organization  
of territorial communities. It is appropriate to speak about the institutionalization  
of territorial development strategic planning as a relatively distinct area of practical  
public administration and a component of the science of public administration and 
management. In conceptual terms, strategic planning of territorial development should  
be interpreted as a category of public administration that characterizes the system of 
sectoral governance mechanisms. Some experts define territorial strategic planning 
through the concept of a «mesosystem», which encompasses regions, subregions, cities, 
agglomerations, settlements, and districts. Strategic planning is one of the most important  
forms of exercising the authority of regional and local governance structures, through 
which the decisive role of power in defining the directions of territorial development and  
the consequences of managerial decisions is manifested. Within the science of public 
administration, strategic planning as a concept and mechanism is viewed as a system  
with a complex structure. The systems approach allows for a multifaceted analysis of the 
territory, an objective assessment of its state, and the proposal of optimal development 
paths based on a multi-criteria selection of goals and directions.
Key words: strategic planning of territorial development, category, public management 
and administration, territorial communities, system.

Вступ. Розкриваючи місце концепту стратегічного планування територіаль-
ного розвитку у науці публічного управління та адміністрування, насамперед 
слід сказати про його нормативну інституціоналізацію у системі публічного 
управління. В Україні загалом сформовано нормативно-правову основу з пи-
тань стратегічного управління територіальним розвитком та його планування 
на рівні регіонів, міст, територіальних громад тощо. Її складають положення та-
ких стратегічних та програмних документів, як: Закони України «Про місцеве 
самоврядування в Україні», «Про місцеві державні адміністрації», «Про заса-
ди державної регіональної політики», «Про стимулювання розвитку регіонів», 
«Про державне прогнозування та розроблення програм соціального і економіч-
ного розвитку України», «Про державні цільові програми» та інші. Стратегіч-
ні цілі та завдання територіального розвитку в Україні визначаються Стратегі-
єю сталого розвитку «Україна – 2030», Державною стратегією регіонального 
розвитку на період до 2027 року, а також регіональними стратегіями розвитку  
на період до 2027 року. 
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Міста та територіальні громади, хоча і не мають власного окремого законо-
давства щодо стратегічного планування місцевого розвитку, також здійснюють  
розробку своїх стратегій, використовуючи норми згаданих вище нормативних 
документів. Таким чином, процес стратегічного панування розвитку територій 
в Україні має власну нормативну базу: загально-методичні документи, які регла-
ментують розробку стратегій загалом, нормативні документи формування стра-
тегічних планів на загальнодержавному рівні, нормативне визначення процесу 
розробки та реалізації стратегій регіонального розвитку та територіальних гро-
мад, нормативні документи у сфері стратегічного планування на регіонально-
му рівні та на рівні місцевого самоврядування [6, с.112]. Враховуючи наявність  
Закону «Про державне стратегічне планування», велику кількість унормованих 
у правовому відношенні документів стратегічного планування на регіонально-
му, муніципальному та місцевому рівні, доцільно говорити про інституціоналі-
зацію стратегічного планування розвитку територій як відносно виокремленого 
напряму практичного публічного управління і відповідно складову науки публіч-
ного управління та адміністрування. Даний напрям досліджень є важливим пред-
метом цієї науки, формуючись на перетині таких її складових як регіональне та  
муніципального управління, стратегічне управління та планування, функції пу-
блічного управління та інших. 

Аналіз останніх досліджень. Теоретичні аспекти дослідження територіаль-
ного аспекту стратегічного планування у системі публічного управління, зокре-
ма у роботах Б.Беззубко, О.Хохуляк, О.Шевченко та інших фахівців. Особливий  
інтерес фахівців викликає проблематика використання стратегічного плануван-
ня у якості здійснення реформ децентралізації на рівні регіонів та територіаль-
них громад (М.Демків, В.Сидор, К.Романенко та інші). Однак проблематика ка-
тегоріальної визначеності даного аспекту стратегічного планування залишається  
недостатньо вивченою. 

Мета статті. Визначення понятійної специфіки стратегічного планування 
територіального розвитку у науці публічного управління та адміністрування. 

Виклад основного матеріалу. У понятійному вимірі стратегічне плануван-
ня територіального розвитку доцільно інтерпретувати насамперед як катего-
рію публічного управління, що характеризує систему механізмів галузевого пу-
блічного управління і відповідно характеризується такими системними рисами 
як цілі управління, суб’єкт-об’єктні відносини, процеси управлінського впли-
ву, управлінські дії в інтересах досягнення цілей, методи управлінського впли-
ву, ресурси та способи їх використання тощо [1, с.44]. Виходячи з наявних на-
укових розвідок вітчизняних фахівців, систему механізмів, представлену стра-
тегічним плануванням територіального розвитку, доцільно схарактеризувати  
наступним чином: 

- стратегічне планування територіального розвитку як нормативно-правовий 
механізм публічного управління включає в себе сукупність норм, які інституційно 
забезпечують його функціонування в системі галузевого публічного управління;
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- стратегічне планування територіального розвитку як організаційний меха-
нізм визначає створення організаційних структур у системі публічного управ-
ління та громадських організацій для його організаційного забезпечення;

- стратегічне планування територіального розвитку як інформаційно-комуні
кативний механізм формує комплекс комунікативних зв’язків між його суб’єкта-
ми та здійснює інформаційне забезпечення розробки, реалізації, контролю й мо-
ніторингу всього процесу стратегічного планування;

- стратегічне планування територіального розвитку як економічний механізм,  
що забезпечує реалізацію економічних інтересів суб’єктів планування і реалі
зується насамперед через бюджети розвитку населених пунктів;

- стратегічне планування територіального розвитку як соціальний механізм, 
в основі якого лежить соціальне партнерство між органами державної влади 
відповідного рівня, місцевого самоврядування та членами громади і який 
забезпечує поєднання інтересів всіх зацікавлених сторін у процесі планування. 

Статус стратегічного планування територіального розвитку як механізму пу-
блічного управління визначається у Законі «Про державне стратегічне плануван-
ня», де сформульовані правові, економічні та організаційні засади формування 
цілісної системи державного стратегічного планування, а також і основні його 
процесуальні характеристики, як то загальний порядок розробки, схвалення, ре-
алізації, моніторингу, оцінки, контролю і розподілу повноважень його суб’єктів. 
Реалізація даного Закону трансформує усю систему державного стратегічного 
планування, включаючи і регіональний, місцевий та муніципальний рівні, у єди-
ну систему, що дозволить розробляти документи на рівні сучасних вимог, вико-
ристовувати формалізований стандарт структури та порядку розробки стратегіч-
них планів, забезпечити відповідність між стратегічними цілями та ресурсами, 
чітко розподілити повноваження зі стратегічного планування територіального 
розвитку на різних рівнях. 

Стратегічне планування є одним з важливих аспектів більш глобального ви-
міру науки публічного управління та адміністрування, що стосується функціо
нального змісту публічного управління. Розуміння публічно-управлінських 
функцій як основи стратегічного управління та планування з боку органів дер-
жавної влади та місцевого самоврядування допомагає вийти за межі вузького 
тлумачення сутності таких функцій у контексті менеджменту, управління бізне-
сом та юридичної науки [2, с.16]. 

Якщо говорити про функціональну наповненість стратегічного планування 
як механізму публічного управління, то вітчизняні фахівці відмічають значне 
зростання ролі стратегічного планування розвитку територій в умовах децентра-
лізації у систeмi мiсцeвого управлiння, де воно стає iнструмeнтом пiдвищeння со-
цiального статусу дeржави, забезпечення конкурeнтоспроможностi тeриторiаль-
ниx громад, засобом згуртування громади та громадянського суспiльства загалом 
навколо новиx цiнностeй та довгостроковиx прiоритeтiв розвитку українського 
суспільства [3, с.208]. Інші фахівці вказують, що підґрунтям розробки стратегії  
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та використання механізму стратегічного планування територіального розвитку 
є реформи децентралізації, що актуалізують завдання самоорганізації регіонів та 
місцевих органів самоврядування. Відповідно стратегічне планування розвитку 
територій є ефективним механізмом реалізації регіональної політики держави в 
умовах посилення самоорганізації територіальних громад різних рівнів [7, с.38]. 

Саме cтратегiчне планування дає змoгу врахувати змiни у процесі децентралізації 
і забезпечує пoтребу у дocягненнi таких цiлей, у результаті вiд дocягнення яких 
зацікавлена вся грoмада. Cтратегiчне планування територіального розвитку є 
механізмом забезпечення сталості публічного управління на місцях з орієнтацією 
на рацioнальне викoриcтання реcурciв та максимізацію мicцевих фактoрів 
кoнкурентних переваг. У цьому сенсі стратегічне планування територіального 
розвитку є і механізмом євроінтеграції, оскільки мунiципалiтети країн ЄС 
сьогодні здійснюють управління виключно на основі чіткої стратегії. При цьому 
цей управлінський інструмент на рівні ОТГ забезпечує відповідність її стратегії 
розвитку загальнодержавним пiдхoдами дo cтратегiчнoгo планування у кoнтекcтi 
збаланcування iнтереciв держави, регioну та грoмади [5, с.83] У цьому контексті 
стратегічне планування розвитку територій є складовою відповідного рівня 
стратегічного управління. Останнє представляє собою системний, послідовний 
постійний процес управлінського впливу (планування, організація, мотивація, 
контроль) з метою визначення порядку дій з розробки і реалізаціï стратегіï розвитку 
території. Стратегічне планування розвитку територій при цьому виступає 
як процес постановки цілей даного розвитку, пошуку шляхів ïх досягнення та 
розробки плану дій для цього, планування необхідних ресурсів, забезпечення 
системи моніторингу та підтримки зв’язку із зовнішнім середовищем. 

Стратегічне планування розвитку територій сприймається у системі публічно-
го управління як дієвий спосіб керування в умовах динамічних змін та ринко-
вого середовища. Як складова системи державного регулювання воно дозволяє 
суттєво підвищити конкурентоспроможність територій, насамперед за рахунок 
виявлення проблем розвитку та визначення напрямків їх вирішення з найбільш 
ефективним використання наявних та потенційних ресурсів. Ефективне страте-
гічне планування розвитку територій визначає успішність державної стратегії 
розвитку загалом та відповідно і забезпечення потреб населення. Територіальне 
стратегічне планування деякі фахівці характеризують через поняття «мезосисте-
ми», що об’єднує у собі регіони, субрегіони, міста, агломерації, селища, райони,  
села [5, с.77]. Прийняття Закону України «Про місцеве самоврядування в Укра-
їні» та інших нормативних документів щодо децентралізації дало можливість  
органам місцевого самоврядування приймати власні самостійні рішення щодо 
перспективних напрямів розвитку своїх територій. Водночас така самостійність 
вимагає від місцевої влади максимального покладання на власні сили, можли-
вості і ресурси і при цьому узгоджувати власні управлінські рішення з потре-
бами та інтересами громади у стратегічній перспективі. Традиційно регіони 
та громади здебільшого формально визначали стратегію свого розвитку, однак  
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необхідність упровадження засад самоорганізації у процесі децентралізації 
примушує місцеві владні структури використовувати стратегічне планування 
для оптимальної реалізації цільової функції управління щодо оптимізації пара-
метрів розвитку території. Саме через стратегічне планування утверджується 
самоорганізація території як спонтанне упорядкування розвитку без цілеспря-
мованого управлінського впливу з зовні. 

Стратегічне планування та управління є однією з найважливіших форм реа-
лізації владних функцій регіональних та місцевих владних структур, оскіль-
ки саме через них проявляється вирішальна роль влади у визначенні напря-
мів розвитку території та наслідків прийнятих управлінських рішень. Крім 
цього, розробка і реалізація стратегічного плану територіального розвитку 
відповідного рівня є ефективним механізмом консолідації владних струк-
тур та налагодження їхньої співпраці з громадськістю і бізнесом. Дослідни-
ки вважають, що стратегічне планування розвитку територіальних утворів 
різного рівня допомагає інноваційній трансформації публічного управління 
за рахунок заміни застарілих підходів та інструментів на більш ефективні, 
формування професійних управлінських команд, врахування в управлінні 
тенденцій розвитку країни та потреб населення, виходу за обмеження пере-
важно операційного та фінансового планувань, розвитку в управлінців стра-
тегічного мислення [4, с.82].

Отже, до основних системних засад стратегічного планування розвитку 
території слід віднести системно-організаційну визначеність через струк-
туру, ресурси і процеси території; детермінацію цілей розвитку території 
значенням її макрологічних характеристик як системи (структурність, ді-
яльність, потенціал); формування вектору розвитку через інтегрування чин-
ників природного плину, внутрісистемних і позасистемних процесів; визна-
чення напряму територіального розвитку через її комплексні характеристи-
ки, та способів його реалізації – через абсолютні характеристиками; вибір 
форм територіального розвитку на основі домінуючих видів діяльності її 
суб’єктів; вибір форм розвитку на основі обраних пріоритетів соціально- 
економічного характеру. 

Висновки. Таким чином, стратегічне планування територіального розвитку 
у концептуальному плані є механізмом публічного управління і розробляється 
на основі принципів системного, структурного та порівняльного аналізу, при 
цьому територія розглядається як просторова, ієрархічно побудована функ-
ціональна система. Стратегічне планування цієї системи здійснюється на ос-
нові теорії організації та розвитку системи через ресурси, процеси і структу-
ру. Результативність стратегічного планування розвитку території визначаєть-
ся комплексом методів оцінки економічності, екологічності та комфортності 
на всіх його рівнях. Найбільш актуальним напрямом подальших досліджень  
є розробка репрезентуючих понять для концепту стратегічного планування 
територіального розвитку.
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