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Анотація. У статті розглядається проблема вдосконалення нормативно-правового механізму підго-
товки публічних службовців до професійної діяльності; проаналізовано відповідні норми Закону Укра-
їни «Про державну службу» [13], нового Закону України «Про службу в органах місцевого самовря-
дування» [19], Концепції реформування системи професійного навчання державних службовців, голів 
місцевих державних адміністрацій, їх перших заступників та заступників, посадових осіб місцевого 
самоврядування та депутатів місцевих рад [20], Положення про систему професійного навчання дер-
жавних службовців, голів місцевих державних адміністрацій, їх перших заступників та заступників, 
посадових осіб місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад [16], Порядок прийому на навчан-
ня за освітньо-професійною програмою підготовки магістрів за спеціальністю «Публічне управління 
та адміністрування» галузі знань «Публічне управління та адміністрування», затверджений постано-
вою Кабінету Міністрів України від 29 липня 2009 року (з наступними змінами) [17], постанови Кабі-
нету Міністрів України від 28 квітня 2021 року № 446 «Деякі питання здобуття освіти та професій-
ного навчання державних службовців, голів місцевих державних адміністрацій, їх перших заступників 
та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад» [4] та ін. нор-
мативно-правових актів; показано, що належне виконання законодавчо передбачених завдань щодо 
професійного навчання публічних службовців сприятиме підвищенню ефективності державної полі-
тики щодо професійного навчання публічних службовців, голів місцевих держадміністрацій, їх пер-
ших заступників та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування, депутатів місцевих рад 
і дасть змогу створити сучасну цілісну, мобільну та гнучку систему їхнього професійного навчання.
Ключові слова: публічна служба, публічні службовці, професійна діяльність, нормативно-правове 
забезпечення, підготовка публічних службовців до майбутньої професійної діяльності.

Summary. The article examines the problem of improving the regulatory and legal mechanism of training 
public servants for professional activity; the relevant norms of the Law of Ukraine “On Civil Service” [13], 
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the new Law of Ukraine “On Service in Local Self-Government Bodies” [19], the Concept of reforming the 
professional training system of civil servants, heads of local state administrations, their first deputies and 
deputies, officials were analyzed of local self-government and deputies of local councils [20], Regulations on 
the system of professional training of civil servants, heads of local state administrations, their first deputies 
and deputies, officials of local self-government and deputies of local councils [16], Procedure for admission 
to study under the educational and professional program of master’s training in the specialty “Public 
administration and administration” field of knowledge “Public management and administration”, approved 
by the resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine dated July 29, 2009 (with subsequent changes) [17], 
Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine dated April 28, 2021 No. 446 “Some issues of obtaining 
education and professional training of civil servants, heads of local state administrations, their first deputies 
and deputies, officials of local self-government and deputies of local councils” [4] and others. normative legal 
acts; it is shown that the proper implementation of the tasks provided for by law regarding the professional 
training of public servants will contribute to increasing the effectiveness of the state policy regarding the 
professional training of public servants, heads of local state administrations, their first deputies and deputies, 
officials of local self-government, deputies of local councils and will make it possible to create a modern, 
integrated, mobile and a flexible system of their professional training.
Key words: public service, public servants, professional activity, regulatory and legal support, preparation  
of public servants for future professional activities.

Вступ. Як зазначається в Концепції реформування системи професійного навчання 
державних службовців, голів місцевих державних адміністрацій, їх перших заступників та 
заступників, посадових осіб місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад, затвердженій 
розпорядженням Кабінету Міністрів України від 1 грудня 2017 р. № 974-р [20], проведення 
структурних реформ, зокрема реформування державного управління, державної служби, 
місцевого самоврядування та територіальної організації влади, системи освіти, вимагає 
високого рівня професійної компетентності та професійного розвитку державних службовців, 
голів місцевих держадміністрацій, їх перших заступників та заступників, посадових осіб 
місцевого самоврядування, депутатів місцевих рад.

Система підготовки, спеціалізації та підвищення кваліфікації державних службовців, 
посадових осіб місцевого самоврядування, депутатів місцевих рад не відповідає сучасним 
вимогам до якості та змісту освіти. Зокрема, зміст освітньо-професійних програм підготовки 
фахівців за спеціальністю «Публічне управління та адміністрування», освітніх програм 
підвищення кваліфікації лише частково враховує цілі та завдання, що стоять перед державними 
службовцями, посадовими особами місцевого самоврядування. Недосконалий механізм 
визначення реальних потреб державних службовців, голів місцевих держадміністрацій, їхніх 
перших заступників та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування у професійному 
навчанні не забезпечує взаємозв’язок між системою підвищення кваліфікації державних 
службовців, посадових осіб місцевого самоврядування, депутатів місцевих рад і практикою 
державного управління та місцевого самоврядування. Відсутня цілісна система моніторингу 
та оцінювання якості надання освітніх послуг з професійного навчання державних службовців, 
посадових осіб місцевого самоврядування відповідно до європейських стандартів забезпечення 
якості освіти. Ринок освітніх послуг з професійного навчання є не конкурентним, доволі 
закритим для недержавних суб’єктів надання освітніх послуг. Не створено дієвого механізму 
співпраці різних суб’єктів професійного навчання державних службовців, посадових осіб 
місцевого самоврядування, депутатів місцевих рад, що призводить до неефективного 
використання ресурсів на професійне навчання [20]. Зважаючи на сказане вище, система 
підготовки кадрів публічного управління в Україні потребує нагального реформування.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Останнім часом до проблеми вдосконалення 
механізмів, у тому числі й нормативно-правого, підготовки публічних службовців до профе-
сійної діяльності зверталися Бульба В. Г., Поступна О. В. (розглядають питання підвищення  
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ефективності підготовка магістрів публічного управління та адміністрування) [1], Васильє-
ва О. І., Давидова Ю. В. (вивчають світовий досвід підготовка вищого корпусу державних служ-
бовців) [2], Гончарук С. Т., Олійник І. В. (описують професійну підготовку державних служ-
бовців як важливий елемент проходження державної служби) [3], Кравченко Т. А. (досліджує 
сучасні підходи до модернізації змісту навчальних програм у системі підвищення кваліфіка-
ції щодо лідерської підготовки державних службовців та посадових осіб місцевого самовря-
дування) [6], Козаченко Т. П. (вивчає стан формування професійної компетентності фахівців  
публічного управління щодо стратегічної екологічної оцінки) [7], Лопушинський І. П., Топало-
ва Е. Х. (досліджують проблеми законодавчого забезпечення професійного навчання публічних 
службовців за спеціальністю 281 «Публічне управління та адміністрування) [8], Неліпа Д. В.  
(аналізує нормативно-правове регулювання професійного навчання державних службовців та 
посадових осіб місцевого самоврядування) [9], Перов А. П. (описує особливості правового 
регулювання підготовки кадрів для державної служби України у світлі адміністративної ре-
форми) [11], Попова І. М. (прогнозує нове бачення перспектив підготовки кадрів публічних 
службовців в Україні) [12], Семенченко А. І., Жиляєв І. Б., Власенко Р. В. (досліджують кон-
цептуальні аспекти державного програмування з підготовки, перепідготовки та підвищення 
кваліфікації державних службовців з питань електронного урядування) [21], Сікорська, Ірина 
(вивчає стан підготовки державних службовців у країнах Європи) [22], Сорокіна Н., Серьогін 
С., Шеломовська О. (досліджують професійну підготовку публічних службовців у сучасних 
умовах цифровізації освіти) [23], Сурай І. Г., Григор’єва С. М. (аналізують стандарти профе-
сійної підготовки державних службовців України на основі компетентнісного підходу) [24], 
Трегубенко Г. (досліджує чинники впливу на використання інноваційних компонентів у про-
цесі підвищення рівня професійної компетентності державних службовців) [25], Хожило І. І. 
(аналізує інституційну базу державного управління системою професійного навчання держав-
них службовців в Україні) [26], Черчатий О. І., Трегубенко Г. П. (вивчення стан упровадження  
в Україні іноземного досвіду підвищення професійної компетентності працівників органів вла-
ди) [27] та ін. Водночас, ці публікації вийшли друком упродовж 2011 – 2018 років (за окремим 
винятком [23], що вийшла друком 2022 року) і по суті вже не відбивають нормативно-правове 
забезпечення підготовки публічних службовців на сучасному етапі державотворення в Україні.

Мета дослідження. Саме тому метою нашої статті й стало висвітлення сучасних підходів 
до вдосконалення нормативно-правового механізму підготовки публічних службовців в Украї-
ні до їхньої майбутньої професійної діяльності. 

Виклад основного матеріалу. Методичними рекомендаціями щодо організації професій-
ного навчання державних службовців місцевих державних адміністрацій, голів місцевих дер-
жавних адміністрацій, їх перших заступників та заступників, затвердженими наказом Націо-
нального агентства України з питань державної служби від 02 листопада 2022 року № 106-22 [14],  
організацію професійного навчання…рекомендується розуміти як упорядкований процес  
участі посадових осіб місцевих державних адміністрацій залежно від займаної посади в захо-
дах, спрямованих на набуття учасниками професійного навчання нових та/або вдосконален-
ня раніше набутих професійних компетентностей, що забезпечує відповідний рівень їхньої  
професійної кваліфікації для професійної діяльності [14].

Відповідно до статті 48 «Підвищення рівня професійної компетентності державних служ-
бовців» Закону України «Про державну службу» [13] «державним службовцям створюють-
ся умови для підвищення рівня професійної компетентності шляхом професійного навчання, 
яке проводиться постійно. Професійне навчання державних службовців проводиться за ра-
хунок коштів державного бюджету та інших джерел, не заборонених законодавством, через 
систему підготовки, перепідготовки, спеціалізації та підвищення кваліфікації, зокрема у сфері  
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публічного управління та адміністрування, у встановленому законодавством порядку в закла-
дах освіти, установах, організаціях незалежно від форми власності, що мають право надавати 
освітні послуги, у тому числі за кордоном» [13].

Згідно зі статтею 39 «Управління професійним розвитком службовців місцевого само-
врядування» Закону України від 02 травня 2023 року № 3077-ІХ «Про службу в органах міс-
цевого самоврядування» [19] «службовцям місцевого самоврядування створюються умови 
для їхнього постійного професійного розвитку шляхом професійного навчання (підготов-
ки, підвищення кваліфікації, стажування, самоосвіти) з урахуванням результатів визначення 
відповідних потреб. Професійне навчання службовців місцевого самоврядування, зокрема  
у сфері публічного управління та адміністрування, проводиться за рахунок коштів держав-
ного, місцевого бюджету та інших джерел, не заборонених законодавством, через систему 
професійного навчання в закладах освіти, установах, організаціях незалежно від форми 
власності, що мають право надавати освітні послуги, у тому числі за кордоном» [19].

Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 01 грудня 2017 року № 974 [20] було 
схвалено Концепцію реформування системи професійного навчання державних службовців, 
голів місцевих державних адміністрацій, їх перших заступників та заступників, посадових 
осіб місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад [20]. Метою Концепції [20] є визна-
чення стратегічних напрямів, механізмів та строків формування сучасної ефективної системи 
професійного навчання державних службовців, голів місцевих держадміністрацій, їх перших 
заступників та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування, депутатів місцевих рад, 
що забезпечить підвищення рівня їх професійної компетентності, буде зорієнтована на потре-
би особистості в професійному розвитку впродовж усього життя та сприятиме впровадженню 
принципів належного врядування [20].

Постановою Кабінету Міністрів України від 6 лютого 2019 року № 106 затверджено 
Положення про систему професійного навчання державних службовців, голів місцевих 
державних адміністрацій, їх перших заступників та заступників, посадових осіб місцевого 
самоврядування та депутатів місцевих рад [16]. Відповідно до Положення [16] «учасники 
професійного навчання можуть реалізовувати своє право на професійне навчання через 
підготовку – успішне виконання учасниками професійного навчання відповідної освітньо-
професійної програми, що є підставою для присудження ступеня вищої освіти за рівнем магістра 
за спеціальностями, потрібними для професійної діяльності на державній службі та службі  
в органах місцевого самоврядування, зокрема за спеціальністю 281 «Публічне управління та 
адміністрування» галузі знань «Публічне управління та адміністрування» [16].

Система професійного навчання публічних службовців базується на таких принципах: 
обов’язковості та неперервності професійного навчання впродовж проходження державної 
служби та служби в органах місцевого самоврядування, роботи в державних органах, здійс-
нення повноважень депутата місцевої ради; цілеспрямованості, прогностичності та випере-
джувального характеру; забезпечення якості освіти та якості освітньої діяльності; інновацій-
ності та практичної спрямованості; індивідуалізації та диференціації підходів до навчання; 
відкритості та академічної доброчесності; наближеності освітніх послуг до місця проживання 
та проходження служби особи; гарантованості фінансування професійного навчання [16].

Інституційна структура системи професійного навчання включає: замовників освітніх 
послуг у сфері професійного навчання; суб’єктів надання освітніх послуг у сфері професійного 
навчання (провайдерів); саморегулівні професійні об’єднання (професійні асоціації, професійні 
мережі) суб’єктів надання освітніх послуг у сфері професійного навчання (провайдерів) [16].

Постановою Кабінету Міністрів України від 29 липня 2009 року № 789 (з наступними 
змінами) затверджено Порядок прийому на навчання за освітньо-професійною програмою 
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підготовки магістрів за спеціальністю «Публічне управління та адміністрування» галузі знань 
«Публічне управління та адміністрування» [17].

Постановою Кабінету Міністрів України від 28 квітня 2021 року № 446 «Деякі питання 
здобуття освіти та професійного навчання державних службовців, голів місцевих державних 
адміністрацій, їх перших заступників та заступників, посадових осіб місцевого самовряду-
вання та депутатів місцевих рад» [4] передбачено, що «державним замовником на підготовку 
за освітньо-професійними програмами підготовки магістрів за спеціальністю 281 «Публічне 
управління та адміністрування» галузі знань «Публічне управління та адміністрування» за ве-
чірньою, заочною, дистанційною формами здобуття освіти та підвищення кваліфікації дер-
жавних службовців, голів місцевих держадміністрацій, їх перших заступників та заступників, 
посадових осіб місцевого самоврядування є НАДС» [4].

З метою їх аналізу та належного поцінування наказом Національного агентства України  
з питань державної служби від 04 липня 2022 року № 53-22 [15] було затверджено Положення 
про конкурс «Кращі практики впровадження освітніх інновацій у системі професійного на-
вчання державних службовців, голів місцевих державних адміністрацій, їх перших заступни-
ків та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад» [15]. 

Відповідно до Положення [15] основним завданням конкурсу є визначення кращих практик 
впровадження освітніх інновацій у системі професійного навчання, сприяння поширенню 
кращих практик у системі професійного навчання, сприяння в набутті нових знань, обміну 
досвідом між учасниками, публічне визнання досягнень учасників як інструмент заохочення 
до подальших напрацювань у напрямку підвищення кості надання освітніх посліг у системі 
професійного навчання [15].

Реалізація означених вище нормативно-правових документів уже дає свої перш результати, 
у тому числі і в Івано-Франківському національному технічному університеті нафти і газу. 
Так, згідно з Наказом Національного агентства України з питань державної служби від 
07 жовтня 2022 року № 94-22 «Про затвердження результатів конкурсу «Кращі практики 
впровадження освітніх інновацій у системі професійного навчання державних службовців, 
голів місцевих державних адміністрацій, їх перших заступників та заступників, посадових 
осіб місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад» у 2022 році» [18] у номінації 
«Підвищення кваліфікації державних службовців, голів місцевих державних кваліфікацій, їх 
перших заступників та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування та депутатів 
місцевих рад» (період впровадження освітньої інновації 2021-2022 навчальний рік) Івано-
Франківський національний технічний університету присуджено перше місце за впровадження 
методології дизайн-мислення. У ЗВО засновано й функціонує експериментальна лабораторія 
інтелектуального розвитку для посилення спроможності регіонів «LIDER» – Laboratory of 
Intellectual Devolopment for Emprowering Regions. Це дало можливість спрямувати навчальні 
заходи на розв’язання конкретних проблем професійної діяльності та сформувати в учасників 
готовність до змін [5; 10].

Висновки. Отже, належна реалізація Концепції реформування системи професійного на-
вчання державних службовців, голів місцевих державних адміністрацій, їх перших заступників 
та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад [20] спри-
ятиме підвищенню ефективності державної політики щодо професійного навчання державних  
службовців, голів місцевих держадміністрацій, їх перших заступників та заступників, посадових 
осіб місцевого самоврядування, депутатів місцевих рад і дасть змогу: створити сучасну ціліс-
ну, мобільну та гнучку систему професійного навчання з розвинутою інфраструктурою, ефек-
тивним управлінням і належним ресурсним потенціалом; забезпечити якість та неперервність 
навчання державних службовців, голів місцевих держадміністрацій, їх перших заступників  
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та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування, депутатів місцевих рад та запро-
вадити належну систему оцінювання і моніторингу якості надання освітніх послуг; створити 
належні умови для реалізації права державних службовців, голів місцевих держадміністрацій, 
їх перших заступників та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування, депутатів 
місцевих рад на професійний розвиток на засадах рівності без проявів дискримінації, у тому 
числі за ознакою інвалідності; створити умови для доброчесної конкуренції серед суб’єктів 
надання освітніх послуг з професійного навчання державних службовців, голів місцевих дер-
жадміністрацій, їх перших заступників та заступників, посадових осіб місцевого самовряду-
вання, депутатів місцевих рад; розширити спектр освітніх послуг у сфері професійного нав-
чання державних службовців, голів місцевих держадміністрацій, їхніх перших заступників та 
заступників, посадових осіб місцевого самоврядування, депутатів місцевих рад, збільшити 
кількість суб’єктів надання таких послуг шляхом залучення суб’єктів різної форми власності; 
запровадити механізми реалізації неперервної освіти, що забезпечить розвиток професійної 
компетентності державних службовців, голів місцевих держадміністрацій, їх перших заступ-
ників та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування, депутатів місцевих рад.
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